Secrétariat du Grand Conseil PL 10679

Projet présenté par le Conseil d' Etat
Date de dépbt : 15 juin 2010

Projet de loi
sur I'organisation des institutions de droit public

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Titrel Buts et champ d’application

Art. 1 Objet
La présente loi régle I’ organisation des institutions décentralisées cantonales
de droit public (ci-aprés : ingtitutions).

Art. 2 Buts
Laprésenteloi apour buts:
a) defixer les principes de gouvernance applicables aux institutions;
b) defaciliter le bon fonctionnement des institutions;
c) de répartir les compétences entre le Conseil d Etat, le Grand Conseil et
lesingtitutions;
d) degarantir lesdroits de I’ Etat;
€) de permettre la fixation d’ objectifs stratégiques clairs aux institutions et
le contréle de leur réalisation;
f) d assurer latransparence des rémunérations;
g) depromouvoir I’ efficience des institutions.

Art. 3 Champ d’application
! Laprésenteloi s applique aux institutions suivantes :

Etablissements de droit public principaux
a) Transports publics genevois;
b) Aéroport international de Genéve;
¢) Hospice général;
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d)
€)

Hépitaux universitaires de Genéve;
Servicesindustriels de Genéve;
Autres éablissements de droit public
Fondation des parkings;
Etablissements publics pour I’ intégration;
Clinique de Joli-Mont et clinique de Montana;
Maison de retraite du Petit-Saconnex;
Maison de Vessy;
Fondation pour I'exploitation de pensions pour personnes agées «La
Vespérale »;
Fondationsimmobiliéres
Fondation pour la promotion du logement bon marché et de I’ habitat
coopératif;

m) Fondation HBM Camille Martin;

n)
0)
p)
Q)
r

S)
Y
u)

v)

Fondation HBM Emma Kammacher;

Fondation HBM Jean Dutoit;

Fondation HBM Emile Dupont;

Fondation René et Kate Block;

Fondation de I’'immeuble des assurances sociales;

Autres fondations de droit public
Fondation d’ aide aux entreprises;
Fondation pour les terrains industriels de Genéve;
Fondation pour les zones agricoles spéciales;
Fondation du centre international de Genéve.

2 Seules les dispositions de la présente loi auxquelles il est expressément
renvoyé dans la loi relative a chaque institution (ci-aprés: la loi spéciale)
sont applicables aux institutions suivantes :

a)

b)
<)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)
k)

Haute école de musique — Conservatoire supérieur de musique de
Geneéve;

Université de Genéve;

Fondation en faveur de laformation professionnelle et continue;
Fondation de la Haute école de gestion et d’ information documentaire;
Fondation de la Haute école de santé — Le Bon secours;

Fondation de la Haute école de travail social — Institut d’ études sociaes;
Caisse publique de préts sur gages;

Fondation genevoise pour |’ animation socioculturelle;

Fondation officielle de lajeunesse;

Rentes genevoises,

Fondation de droit public du musée d'art moderne et contemporain —
Fondamco.
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Art. 4 I nstitutions exclues du champ d’application
Laprésente loi ne s applique pas:

a)
b)
<)

aux institutions communales ou intercommunales;
aux institutions intercantonal es;
aux personnes morales de droit prive.

Art. 5 Définitions
! Au sens de la présente loi, les termes ci-dessous sont définis comme sit :

a)

b)

0)

d)

f)

ingtitution de droit public: entité autonome décentralisée créée pour
effectuer des téches d'intérét général et ingtituée par la légisation
cantonale;

établissement de droit public: organisation administrative disposant
d'un ensemble de moyens affectés durablement a I'exécution d'une
tache déterminée;

fondation de droit public : institution dotée de la personnalité juridique
ayant pour objet |’ affectation de biens a un but de droit public et tenue
de réaliser celui-ci al’égard de I’ Etat, d'une commune ou d'une autre
institution de droit public;

corporation de droit public: groupement de personnes organisé de
maniére corporative en une unité juridique distincte, pour poursuivre de
facon durable un but dintérét public déterminé en disposant des biens et
du personnel nécessaires;

société anonyme de droit public : institution désignée comme telle et
créée par une loi cantonale spéciale, administrée avec le concours des
autorités publiques, aux conditions prévues par I’ article 763 du code des
obligations;

autre institution autonome de droit public: entité publique n’entrant
dans aucune des catégories visées aux lettres b a e mais régie
exclusivement par le droit public cantonal.

2 Au sens de la présente loi, le conseil correspond au conseil d’ administration
ou au conseil de fondation ou a I’ organe dirigeant supérieur de I'institution
concernée.

Art. 6 Personnalitéjuridique
Les institutions de droit public disposent de la personnalité juridique.

Art. 7 Création et dissolution

La création et la dissolution d’'une ingtitution est de la compétence du Grand
Consell.
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Titrell Dispositions générales

Chapitrel Objectifs, surveillance, représentation,
responsabilité et secret de fonction

Art. 8 Objectifs stratégiques

! Les objectifs stratégiques des institutions sont fixés par les lois qui les
régissent, par les plans directeurs ou autres instruments de planification, ains
gue par les contrats de prestations ratifiés par le Grand Consell en application
delaloi sur lesindemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005.

2 A défaut, et aprés consultation des institutions concernées, le Conseil d’ Etat
fixe les objectifs stratégiques des institutions par arrété.

3 Ces objectifs sont publiés sous une forme appropriée.

* Les compétences des autorités fédérales relatives a la fixation d’ objectifs
imposés par le droit international et fédéral sont réservées.

Art. 9 Surveillance, haute surveillance et contrle
! Les ingtitutions sont placées sous la surveillance et le contréle du Conseil
d Etat.
2En cas de nécessité, le Conseil d Etat peut intervenir directement dans la
gestion courante de I’ingtitution et prendre toute mesure commandée par les
circonstances.
® Sont réservés:
a) les pouvoirs de haute surveillance du Grand Conseil prévus par la
congtitution de la République et canton de Genéve, du 24 mai 1847,
b) lespouvoirs de contréle dela Cour des comptes;
c) la survelllance par les autorités fédéraes, lorsque le droit fédéra
I"impose.

Art. 10 Inscription au registre du commer ce et représentation

! Les ingtitutions sont inscrites au registre du commerce. L’institution est
valablement représentée et engagée dans ses relations contractuelles selon les
pouvoirs inscrits au registre du commerce.

2 Les dispositions spéciales prévues par laloi sur la procédure administrative,
du 12 septembre 1985, sont réservées en ce qui concerne la prise de décisions
soumises a laditeloi.
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Art. 11 Responsabilité

Laloi sur laresponsabilité de I’ Etat et des communes, du 24 février 1989, est
applicable.

Art. 12 Secret de fonction

! Les membres des organes et les collaborateurs des institutions sont soumis
au secret de fonction pour toutes les informations dont ils ont connaissance
dans I’ exercice de leurs fonctions dans la mesure ou la loi sur I'information
du public, I'acces aux documents et la protection des données personnelles,
du 5 octobre 2001, ne permet pas de les communiquer a autrui.
2’ obligation de garder |e secret subsiste apréslafin des fonctions.
$L’article 11 du code de procédure pénale, du 29 septembre 1977, est
réservé.
L’ autorité supérieure autorisée & lever le secret de fonction au sens de
I’ article 320, chiffre 2, du code pénal est :

a) le président du consell pour les membres du conseil, les membres de la

direction et les collaborateurs de I’ institution;
b) le Conseil d'Etat pour le président du conseil.

® Seul |e détenteur du secret a qualité pour demander |la levée de son secret de
fonction. L’ approbation ou le refus de la levée du secret de fonction ne peut
faire I'objet d’aucun recours cantonal, en raison de son caractere politique
prépondérant au sens de I'article 86, alinéa 3, de laloi sur le Tribunal fédéral,
du 17 juin 2005.

®Lesalinéas 1, 2 et 4 s appliquent également & toute personne participant aux
travaux des organes des institutions, des commissions, des sous-commissions
ou des groupes de travail en dépendant, y compris les personnes auditionnées
qui doivent en étre informées au préalable.

"Les dispositions plus précises de la loi sur les établissements publics
médicaux, du 19 septembre 1980, sont réservées pour les ingtitutions
soumises a cetteloi.

Art. 13 Prescriptions autonomes

! Les éventuels statuts de I’ ingtitution sont soumis a1’ approbation du Conseil
d'Etat. Laloi spéciale peut prévoir que les statuts sont également soumis a
ratification par le Grand Consell.

ZLorsque la loi le prévoit, I'ingtitution peut adopter des prescriptions
autonomes.
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®Les statuts et prescriptions autonomes de I'ingtitution, y compris les
modifications y relatives, sont publiés par la chancellerie d’'Etat sous une
forme appropriée. La chancellerie d’ Etat fixe des exigences de forme.

Chapitrell Organe exécutif
Section 1 Composition et obligations des membres

Art. 14 Conseil d’administration, conseil de fondation ou commission
administrative

Chague institution dispose d'un conseil d’administration, d’un conseil de
fondation ou d’ une commission administrative (ci—aprés : consell).

Art. 15 Mandat

Durée
! La durée du mandat des membres des conseils est de 4 ans.
2 Le mandat commence au 1% juin de I’année suivant celle du renouvellement
du Grand Conseil et du Consell d' Etat.
®Les membres nommés en cours de mandat ne le sont que jusqu'a
I’ expiration de la période non révolue de celui-ci.

Renouvellement en cours de mandat
“11 ' est procédé & des désignations complémentaires en raison de vacances
en cours de mandat (décés, incapacité, révocation, démission) qu’ a défaut de
suppléants désignés au préaable, et lorsque le fonctionnement du conseil
I'impose.

Cumul de mandats
®Le membre du conseil ne peut pas siéger dans plus d’'un conseil d'une
institution soumise ala présente loi.

Limitation de la durée du mandat
® 11 ne peut pas siéger plus de 12 ans dans le méme conseil.

Art. 16 Nomination

! Le Conseil d’Etat nomme par voie d' arrété les membres des conseils. Sous
réserve du non-respect des articles 17 a 22 de la présente loi, il est lié par les
propositions de candidatures formulées par le Grand Conseil, les communes,
le personnel de I'institution et les autres entités disposant, de par laloi, d'un
droit de proposition.
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2Cet arrété est rendu public sous une forme appropriée, ains que la
composition du conseil.

®Revétant un caractére politique prépondérant au sens de I'article 86,
dinéa3, delaloi sur le Tribunal fédéral, du 17 juin 2005, les décisions en
matiére de nomination des membres des conseils ne sont pas sujettes a
recours cantonal .

Art. 17 Conditions de nomination
! Pour étre susceptible d’ é&re nommé en tant que membre d'un conseil, le
candidat a ces fins doit remplir au minimum les conditions suivantes :

a) étre majeur, sauf si la composition du consell, telle que prévue dans une
loi ou un réglement, implique nécessairement que tout ou partie de ses
membres titulaires soient mineurs;

b) jouir dela capacité de discernement;

c) disposer de compétences susceptibles de contribuer effectivement au
bon fonctionnement des institutions concernées;

d) n'ére I'objet d'aucune inscription au casier judiciaire relative a une
condamnation a une peine privative de liberté ou a une peine pécuniaire
de plus de 180 jours-amende.

% Les conditions ci-dessus doivent étre remplies durant toute la durée du
mandat; a défaut, le membre perd de plein droit cette qualité avec effet au
jour de la disparition de I’ une des conditions précitées.

%Les candidats fournissent tout document utile au Conseil d Etat,
respectivement au Grand Conseil, afin de permettre a ceux-ci d évaluer leurs
compétences.

Art. 18 Incompatibilités
Depar laloi
! Laqualité de membre d’ un conseil est incompatible avec celles:
a) de membre du Conseil d’ Etat, de chancelier d' Etat ou de vice-chancelier
d Etat;
b) de magistrat du pouvoir judiciaire;
¢) de magistrat et de membre du personnel subordonné a la Cour des
comptes et al’inspection cantonal e des finances.
2Si le cas d'incompatibilité survient en cours de mandat, la personne
concernée perd de plein droit la qualité de membre du conseil avec effet au
jour de la survenance du cas d’' incompatibilité.
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3 Un député peut siéger comme membre du conseil d une institution. Au
Grand Consell, il ne peut cependant pas faire partie de la commission qui
traite des objets en lien avec cette ingtitution

Autorisation préalable

* Tout membre du personnel de I’ administration cantonale peut étre membre
d'un consel, aprés autorisation préalable du Conseil dEtat ou sur
désignation de celui-ci.

® Le Conseil d’ Etat peut refuser cette autorisation, notamment :
a) en casdeconflit potentiel d'intéréts;
b) lorsgque la disponibilité requise pour I’ exercice de la fonction assurée par
I'intéressé au sein de |’ administration ne le permet pas;
¢) lorsgue laréduction du taux d’ activité n’est pas possible de par laloi ou
compromet la bonne marche du service;
d) lorsgue le membre du personnel assume déja un ou plusieurs mandats
électifs en sus de sesfonctions au sein de I’ administration.
®Revétant un caractére politique prépondérant au sens de I'article 86,
alinéa 3, delaloi sur le Tribunal fédéral, du 17 juin 2005, les décisions prises
en application des alinéas 4, 5, 7 et 8 ne sont pas sujettes a recours cantonal.
I ntervention subségquente
"'Si un motif potentiel de refus d’ autorisation au sens de I’alinéa 4 survient en
cours de mandat, le Conseil d’Etat peut :
a) révoquer I’autorisation si elle a été donnée;
b) refuser la poursuite du mandat au sein du conseil.
8 Dans ces situations, |a personne concernée perd de plein droit la qualité de
membre du conseil avec effet au jour de la décision du Conseil d' Etat.

Art. 19 Liensd’intérét

! Lors du dépét de sa candidature, tout candidat doit annoncer par écrit :

a) laliste exhaustive des conseils d’ administration, conseils de fondation
ou autres organes de personnes morales auxquels il appartient ou dont il
est le contrdleur;

b) la liste des entreprises dont il est propriétaire ou dans lesquelles il
exerce, soit directement, soit par personne interposée, une influence
prépondérante;

c) tout autre lien d’intérét éventuel avec I’institution concernée.

% Les renseignements communiqués peuvent étre consultés, auprés de la
chancellerie d' Etat, respectivement du secrétariat général du Grand Consail,
par toute personne majeure domiciliée dans le canton.
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% Le candidat doit signer une déclaration autorisant la chancellerie d Etat,
respectivement le secrétariat général du Grand Conseil, a vérifier aupres des
services de I'Etat concernés les renseignements qu'il a communiqués.
Lorsque I'autorité constate que des renseignements sont erronés, elle
compléetes'il y alieu le dossier, aprés audition du candidat.

4Si des liens d'intérét apparaissent aprés la nomination, le membre d’un
conseil doit les annoncer immédiatement, par écrit, au président du consell,
avec copie au Conseil d' Etat.

Art. 20 Devoir defiddlité

! Les membres des conseils sont tenus en toutes circonstances au respect de
I'intérét de I'Etat et de I’institution concernée; ils doivent sabstenir de tout ce
qui peut lui porter pré§judice, tant dans I’ activité qu'ils déploient au sein de
I"institution concernée que par leur comportement général.

Zlls se doivent de remplir tous les devoirs de leur fonction
consciencieusement et avec diligence, en vue du bon accomplissement des
téches et missions de I’institution.

% 1ls doivent exercer leur mandat dans I'intérét de I’institution et éviter tout
conflit d’intéréts dans cette activité.

* Ainsi, les membres du conseil, quel que soit leur mode de nomination, ne
doivent étre, ni directement ni indirectement, fournisseurs de I’institution ou
chargés de travaux pour le compte de celle-ci.

Art. 21 Récusation

! Les motifs de récusation prévus a I'article 15 de la loi sur la procédure
administrative, du 12 septembre 1985, sappliquent aux membres des
conseils.

2Si un motif de récusation est réalisé, le membre concerné doit en informer
immédiatement le président du consell. Dans ce cas, il ne participe pas aux
délibérations et aux prises de décisions; il ne regoit pas les documents y
relatifs.

2 En cas de conflit d’intéréts durable, le membre doit démissionner.
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Art. 22 Assiduité aux séances

! Les membres des conseils doivent veiller & assister assiddment aux travaux
du conseil et ademeurer disponibles pour les travaux de celui-ci.

Démission, absences
2 Le membre du conseil qui ' assiste pas & la moitié des séances du conseil
au cours d'une année civile est réputé démissionnaire de plein droit, sauf
motif valable accepté par le Conseil d’ Etat.
3 Sauf si laloi spéciale prévoit expressément un suppléant, un membre absent
ne peut étre remplacé.

Art. 23 Exhortation

Lors de I’entrée en fonction des membres du conseil, le président du conseil
doit attirer expressément leur attention sur les obligations mentionnées dans
la présente loi et sur le fait qu'ils s'exposent a des sanctions en cas de
violation de ces devoirs.

Section 2 Fonctionnement

Art. 24 Publicité

! Les séances des conseils entrant dans |le champ d application de la présente
loi, ains que celles des commissions, sous-commissions ou groupes de
travail en dépendant, ne sont pas publiques; elles ne se déroulent a huis clos
quesi laloi le prévoit.

ZNi le conseil, ni les commissions, sous-commissions ou groupes de travail
en dépendant, ni les personnes mentionnées al’ article 12, ainéa 6, ne doivent
communiquer spontanément au public des informations sur leurs travaux,
sauf disposition légale ou réglementaire contraire, ou accord préalable du
président du conseil.

Art. 25 Procés-ver baux

Toutes les séances des conseils, commissions et sous-commissions font
I’ objet de procés-verbaux, qui ne sont pas publics.
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Chapitrelll Personnel

Art. 26 Statut du personnel

'La loi spéciale détermine le statut du personnel ou permet au conseil
d édicter ledit statut.

2 Si laloi spéciale ne prévoit pas de régle concernant le statut du personnel et
N’ attribue pas au conseil la compétence d'en édicter le statut, laloi générale
relative au personnel de I’administration cantonale et des établissements
publics médicauix, du 4 décembre 1997, et la loi concernant le traitement et
les diverses prestations alloués aux membres du personnegl de |'Etat et des
établissements hospitaliers, du 21 décembre 1973, s appliquent.

%S |e statut du personnel renvoie a la loi générale relative au personnel de
I’administration cantonale et des établissements publics médicaux, du
4 décembre 1997, ou & la loi concernant le traitement et les diverses
prestations alloués aux membres du personnel de I’ Etat et des établissements
hospitaliers, du 21 décembre 1973, les deux textes sont intégralement
applicables.

* Conformément a |’ article 160, alinéa 2, de la constitution de la République
et canton de Geneve, du 24 mai 1847, le statut du personnel des Services
industriels de Genéve est soumis al’ approbation du Conseil d’ Etat.

Art. 27 Rémunération

La loi spéciale détermine les principes et les montants en matiere de
rémunération, dans les limites fixées dans la présente loi.

ChapitrelV Finances, comptabilité, rapport d’activité

Art. 28 Bases |égales applicables

Lesingtitutions sont soumises aux dispositions de:
a) laloi sur la gestion administrative et financiére de I’ Etat de Genéve, du
7 octobre 1993;
b) laloi sur lesindemnités et les aides financiéres, du 15 décembre 2005;
¢) laloi sur la surveillance de la gestion administrative et financiére et
I’ évaluation des politiques publiques, du 19 janvier 1995.
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Art. 29 Financement

! Le financement ou la dotation en capital des institutions sont prévus dans
leslois votées par le Grand Consell.

?Les ressources peuvent également provenir d'indemnités ou d aides
financiéres au sens de la loi sur les indemnités et les aides financiéres, du
15 décembre 2005.

% Les ingtitutions peuvent également emprunter sur le marché des capitaux,
acquérir et aiéner des biens immobiliers. La présente loi, respectivement la
loi spéciade relative a I'institution concernée, fixent les compétences pour
autoriser de telles opérations. Le Conseil d Etat est autorisé & garantir les
emprunts de I’ institution; |’ autorisation du Grand Conseil est nécessaire pour
la garantie des emprunts dépassant 50 millions de francs.

“La loi spécide reative a I'institution concernée peut prévoir d autres
recettes.

Art. 30 Projet de budget

'Le projet de budget des institutions est soumis a |’approbation du
département de tutelle.

% Le Conseil d'Etat peut fixer des exigences de forme et de fond relatives a
I'élaboration du projet de budget. Ces exigences peuvent étre différentes
selon lesingtitutions.

% Conformément & I’article 160, ainéa 1, de la constitution de la République
et canton de Genéve, du 24 ma 1847, le budget dexploitation et
d’investissement des Services industriels de Genéve est soumis en plus a
I’ approbation du Grand Conseil.

Art. 31 Etatsfinanciers

! Les états financiers sont soumis & I’ approbation du Conseil d’ Etat, qui en
informe le Grand Consell.

ZLe Consell d'Etat peut fixer des exigences de forme reatives a la
présentation des états financiers. Ces exigences peuvent étre différentes selon
lesinstitutions.

% Conformément & I’article 160, ainéa 1, de la constitution de la République
et canton de Geneéve, du 24 mai 1847, les comptes des Services industriels de
Genéve sont soumis en plus al’ approbation du Grand Conseil.
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Art. 32 Rapport annuel

! Le rapport annuel est soumis & I’approbation du Conseil d Etat, qui en
informe le Grand Consell.

% Le Conseil d' Etat peut fixer des exigences de forme et de fond relatives ala
présentation du rapport annuel. Ces exigences peuvent étre différentes selon
lesingtitutions.

% Conformément & I’article 160, ainéa 1, de la constitution de la République
et canton de Genéve, du 24 mai 1847, le rapport annuel des Services
industriels de Genéve est soumis en plus al’ approbation du Grand Consell.

Art. 33 Affectation du bénéfice

'Le contrat de prestations détermine les modalités de restitution de
I'indemnité non utilisée et I'affectation du bénéfice des institutions soumises a
laloi sur lesindemnités et les aides financiéeres, du 15 décembre 2005.

2 Pour les autres institutions, sur proposition du conseil, le Conseil d'Etat
détermine, a l'occasion de I'approbation des comptes de l'institution,
I'affectation du bénéfice réalisé par celle-ci. Sa décision tient notamment
compte des besoins de financement des investissements projetés par
I'institution.

% Les fondations immobiliéres doivent réinvestir I’ intégralité de leur bénéfice.
“ Le bénéfice des Services industriels de Genéve est réparti conformément
aux dispositions de la constitution de la République et canton de Genéve, du
24 mai 1847, et de la loi sur I'organisation des Services industriels de
Genéve, du 5 octobre 1973.

® Le bénéfice de I’'Hospice général est affecté conformément a I’ article 170
de la constitution de la République et canton de Genéeve, du 24 mai 1847.

® Le bénéfice des établissements publics médicaux est affecté conformément
al’article 173 de la congtitution de la République et canton de Genéve, du
24 mai 1847.

Art. 34 Assujettissement a I'imp6t
Sous réserve de dispositions contraires, les institutions sont soumises aux
impOts cantonaux et communaLix.
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Titrelll Organisation — dispositions applicables aux
établissements de droit public principaux

Chapitrel Dispositions générales

Art. 35 Applicabilité

Les articles du présent titre sont applicables aux établissements de droit
public principaux selon I'article 3, dlinéa 1, de la présente lai.

Art. 36 Organes

Les organes des institutions sont :
a) leconseil d’administration;
b) ladirection générale;
¢) I'organe derévision.

Chapitrell Conseil d’administration

Art. 37 Composition
Nombre de membres, durée du mandat et présidence

! Le conseil d administration se compose de 5 & 11 membres, nommés pour
une période de 4 ans. Il comprend :

a) 3 a9 membres nommeés par le Conseil d' Etat, dont 1 membre élu par le
personnel de I’ingtitution et faisant partie dudit personnel;

b) 2 membres proposés par le Grand Conseil. Ces membres ne peuvent pas
étre issus du méme parti ou du méme groupe de listes apparentées au
sens de I’article 151 de la loi sur I’exercice des droits politiques, du
15 octobre 1982.

% Le Conseil d'Etat fixe par voie réglementaire les modalités de I’ élection du
représentant du personnel. Ce représentant perd sa qualité de membre du
conseil s'il cesse son activité au sein de I’ institution concernée.

% Le Conseil d’ Etat nomme les membres et désigne |e président.

Dispositions particuliéres

“Le conseil d'administration de I’Aéroport international de Genéve
comprend au moins un représentant des communes riveraines (Meyrin et
Grand-Saconnex), un représentant des cantons romands et un représentant
des collectivités publiques francgaises limitrophes.

®Le conseil d’administration des Services industriels de Genéve comprend
un représentant de la Ville de Genéve, désigné par le Conseil administratif, et
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un représentant des autres communes, désigné par le comité de I’ Association
des communes genevoises.

®Le conseil d administration des Transports publics genevois comprend un
représentant de la Ville de Genéve, proposé par le Conseil administratif, un
représentant des autres communes, proposé par le comité de I’ Association
des communes genevoises et un représentant de la région transfrontaliere
francaise.

Art. 38 Repr ésentant del’ Etat

1 Un représentant du Conseil d’Etat participe aux séances du conseil avec
VOiX consultative.

211 regoit I'ensemble des documents remis au conseil.
311 rapporte au Conseil d’ Etat.
Participation du Conseil d’Etat

“Le Conseil d'Etat peut en tout temps déléguer I'un de ses membres pour
assister aux séances du consell, sans droit de vote.

Art. 39 Rémunération

!Le Conseil d’Etat détermine, par voie réglementaire, le montant et les
modalités de la rémunération des membres du conseil. Le montant de la
rémunération de chague membre du conseil, y compris de toutes éventuelles
indemnités forfaitaires pour frais, est public.
%2 La rémunération des membres du conseil est fiscaement imposable et
soumise aux déductions sociales. Elle ne saurait dépasser, toutes indemnités
comprises, le maximum de la classe 32 de laloi concernant le traitement et
les diverses prestations alloués aux membres du personnel de I’ Etat et des
établissements hospitaliers, du 21 décembre 1973.
% En dérogation aux alinéas précédents, n’ont pas droit & une rémunération
pour I activité déployée dans ce cadre :

a) les membres du personnel de |’ administration cantonale;

b) les membres du personnel d’ une institution subventionnée par |’ Etat.
“ Le représentant du personnel n’est pas rémunéré, mais recoit une décharge
en temps afin de préparer les séances du consell.
®Lorsque des membres du conseil siégent, a titre de représentants de
I"ingtitution, dans d'autres institutions publiques ou privées, ladite
rémunération est publiqgue. Le Consell d'Etat peut prévoir, par voie
réglementaire, qu’' elle est reversée al’ ingtitution.
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Art. 40 Révocation

! Les membres du conseil qui enfreignent leurs devoirs de service, soit
intentionnellement, soit par négligence, peuvent faire |’ objet, en tout temps,
d’ une révocation, prononcée par le Conseil d' Etat, pour de justes motifs.

2 Est notamment considéré comme un juste motif le fait que, pendant la durée
de safonction, I’administrateur s est rendu coupable d’un acte grave, n'a pas
respecté le secret de fonction, a manqué a ses devoirs ou est devenu incapable
de bien gérer.

3 Larévocation peut faire |’ objet d un recours au Tribunal administratif dans
un délai de 30 jours.

# Un membre révoqué n’est plus rédligible au sein de I’institution concernée,
ou d’une autre institution soumise alaprésente loi.

®>Un membre révoqué ne peut étre remplacé jusqu'a I’issue de toutes les
procédures judiciaires le concernant.

Art. 41 Compétences
! Le conseil est le pouvoir supérieur de I’ institution.

2 Sous réserve des compétences du Grand Conseil et du Conseil d'Etat, le
conseil est investi des pouvoirs les plus éendus pour la gestion de
I"institution. 11 définit la stratégie de mise en cauvre des objectifs fixés par les
autorités politiques. Dans ce cadre, il a notamment les attributions suivantes :

a) il éablit, par réglement, les instructions nécessaires a son mode de
fonctionnement et de représentation ains qu'a l'exercice de la
surveillance de l'ingtitution;

b) il désigne son vice-président;

c) il définit, par réglement, le pouvoir de signature et de représentation de
ses membres;

d) il organise e fonctionnement général de I’ institution;

e) il veille & la tenue réguliére de la comptabilité et a son contréle
permanent;

f) il administre lesbiensde |’ institution;

g) il fixe la politique immobiliére, décide des opérations d’ acquisition et
d'aiénation d'immeubles, sous réserve des compétences dévolues au
Grand Conseil et au Conseil d' Etat en application de |’ article 80A de la
congtitution de la République et canton de Genéve, du 24 mai 1847,

h) il arréte les programmes de travaux de sa compétence et contrdle
I’emploi des sommes prévues pour leur exécution;

i) il décide des opérations d'acquisition ou d'aiénation d'actions, parts
sociales, participations ou obligations;
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)
k)

n)

0)

P)
q)
r

il nomme et détermine les attributions du directeur généra et définit,
par réglement, son pouvoir de signature et de représentation;

il ratifie les conventions de collaboration avec les différents services
publics ains que les éventuels mandats de prestations avec les
organismes priveés, préparés et signés par ladirection;

il désigne, par réglement, les comités chargés de taches spécifiques,
ains que leur président, et détermine leurs attributions;

il fixe, par réglement, les principes du contrdle interne et veille a ce que
celui-ci soit adapté aux activités del’ingtitution;

il désigne, sous réserve de ratification par le Conseil d’ Etat, |'organe de
révision, éablit des directives & son intention, définit son cahier des
charges et se prononce sur son rapport annuel;

il veille & I'élaboration d'une planification financiére et adopte chaque
année les documents suivants qui sont présentés au Conseil d'Etat pour
approbation :

1° le budget d'exploitation et le budget d'investissement,

2° les comptes de cl6ture, soit bilan et comptes de profits et pertes,

3° lerapport de gestion;

il examine réguliérement les prescriptions qu'il a édictées et les adapte
aux exigences,

il prévoit s nécessaire une formation continue et met au courant les
membres nouvellement désignés de leur tche de maniére appropriée;

il évalue, chague année, son travail ainsi que celui de ses membres.

Art. 42 Séances

! Le conseil se réunit aussi souvent que I’ intérét de’ ingtitution I’ exige.
2| est convoqué par le président ou, & défaut, par |e vice-président.

%11 est aussi convoqué si 4 membres du conseil au moins le demandent.

* La présence de la majorité des membres du conseil est nécessaire pour la
validité des délibérations. A défaut, une nouvelle séance est convoquée. Le
conseil peut aors délibérer vaablement, quel que soit le nombre des
membres présents.

®Les décisions sont prises a la majorité des membres présents. En cas
d'égalité, le président départage.

® Les délibérations du conseil sont constatées par des procés-verbaux.
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Chapitrelll Direction générale

Art. 43 Direction
! ’institution est dirigée par un directeur général nommé par e conseil.
2 Lastructure de la direction générale est définie par le conseil.

Art. 44 Attributions

La direction générale est responsable de la gestion opérationnelle de
I”ingtitution.

Art. 45 Rémunération

!Le Conseil d'Etat fixe, sur proposition du conseil, la rémunération du
directeur général.

2 e conseil détermine la rémunération des membres de la direction générale
et en informe le Consell d' Etat, qui peut S'y opposer.

% La rémunération des membres de la direction générale ne saurait dépasser,
toutes indemnités comprises, le maximum de la classe 32 de laloi concernant
le traitement et les diverses prestations alloués aux membres du personnel de
I'Etat et des éablissements hospitaliers, du 21 décembre 1973. Le cas du
directeur général est réservé.

* Le montant de la rémunération du directeur général et de chague membre de
la direction générale, y compris de toutes éventuelles indemnités forfaitaires
pour frais, est public.

ChapitrelV Organederévision

Art. 46 Compétence

Le conseil de chague ingtitution désigne chague année, sous réserve de
ratification par le Conseil d'Etat, un organe externe de révision remplissant
les mémes conditions d'indépendance que celles imposées par |'article 728
du code des obligations aux organes effectuant un contréle ordinaire.

Art. 47 Etendue du contréle

! L’ étendue du contréle et du rapport de révision est équivalente a celle du
contréle ordinaire pour les sociétés anonymes, au sens des articles 728a et
728b du code des obligations, applicables par analogie a titre de droit
cantonal supplétif.

ZLe Conseil d'Etat, respectivement le conseil, peuvent demander que le
contréle porte, de maniére supplémentaire, sur certains points précis.
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TitrelV Organisation — dispositions applicables aux
autresinstitutions

Chapitrel Dispositions générales

Art. 48 Applicabilité

Les articles du présent titre sont applicables aux autres établissements de
droit public, aux fondations immobiliéres et aux autres fondations selon
I'article 3, alinéa 1, de la présente loi.

Art. 49 Organes

Les organes des institutions sont :
a) le conseil d'administration, le conseil de fondation ou la commission
administrative;
b) ladirection;
¢) I'organe derévision.

Chapitrell Consell d’administration, conseil de
fondation et commission administrative

Art. 50 Composition

! Le conseil se compose de 5 & 11 membres, nommés pour une période de 4
ans. Laloi spéciale peut prévoir des dispositions plus détaillées en la matiére.
2 Le Conseil d’ Etat nomme les membres et désigne le président.

Art.51 Repr ésentant del’ Etat

1 Un représentant du Conseil d Etat peut participer aux séances du conseil
avec voix consultative.

2| obtient I'ensemble des documents remis & cette occasion.

3|1 assure notamment la communication des informations entre le conseil et
le Conseil d’ Etat.

Participation du Conseil d’Etat

“Le Conseil d’Etat peut en tout temps déléguer I'un de ses membres pour
assister aux séances du conseil, sans droit de vote.
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Art. 52 Rémunération
!Le Conseil d’Etat détermine, par voie réglementaire, le montant et les
modalités de la rémunération des membres du conseil. Le montant de la
rémunération de chague membre du conseil, y compris de toutes éventuelles
indemnités forfaitaires pour frais, est public.
ZLa rémunération des membres du conseil est fiscalement imposable et
soumise aux déductions sociaes. Elle ne saurait dépasser, toutes indemnités
comprises, le maximum de la classe 32 de la loi concernant le traitement et
les diverses prestations alloués aux membres du personnel de |’ Etat et des
établissements hospitaliers, du 21 décembre 1973.
% En dérogation aux alinéas précédents, n’ont pas droit & une rémunération
pour |’ activité déployée dans ce cadre :

a) les membres du personnel de |’ administration cantonale;

b) les membres du personnel d’ une institution subventionnée par |’ Etat.
“ Le représentant du personnel, s'il existe, n'est pas rémunéré, mais regoit
une décharge en temps afin de préparer les séances du consell.
®Lorsque des membres du conseil siégent, a titre de représentants de
I"ingtitution, dans d'autres ingtitutions publiques ou privées, ladite
rémunération est publique. Le Conseil d'Etat peut prévoir, par voie
réglementaire, qu’ elle est reversée al’institution.

Art. 53 Révocation

! Les membres du conseil qui enfreignent leurs devoirs de service, soit
intentionnellement, soit par négligence, peuvent faire |’ objet, en tout temps,
d’une révocation, prononcée par le Conseil d' Etat, pour de justes motifs.

2 Est notamment considéré comme un juste motif le fait que, pendant la durée
de safonction, I’administrateur s est rendu coupable d’un acte grave, n’a pas
respecté le secret de fonction, a manqué a ses devoirs ou est devenu incapable
de bien gérer.

3 Larévocation peut faire |’ objet o un recours au Tribunal administratif dans
un délai de 30 jours.

# Un membre révoqué n’est plus rédligible au sein de I’institution concernée,
ou d’une autre institution soumise alaprésenteloi.

®>Un membre révoqué ne peut étre remplacé jusqu’a I’issue de toutes les
procédures judiciaires le concernant.

Art. 54 Compétences
L es compétences du conseil sont déterminées par laloi spéciale.
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Art. 55 Séances

! Le conseil seréunit aussi souvent que l’intérét de I’institution I’ exige.

% Le conseil est convoqué par e président ou, & défaut, par |e vice-président.
®Le conseil est auss convoqué s 4 membres du conseil au moins le
demandent.

* La présence de la majorité des membres du conseil est nécessaire pour la
validité des délibérations. A défaut, une nouvelle séance est convoquée. Le
conseil peut alors délibérer vaablement, quel que soit le nombre des
membres présents.

®Les décisions sont prises a la majorité des membres présents. En cas
d'égalité, le président départage.

® Les déibérations du conseil sont constatées par des procés-verbaux.

Chapitrelll Direction et secrétariat

Art. 56 Organisation

Selon son importance, I'ingtitution est assistée par une direction ou un
secrétariat.

Art. 57 Compétences

La direction ou le secrétariat sont responsables de la gestion opérationnelle
del’ingtitution.

Art. 58 Rémunération

'Le conseil détermine la rémunération des membres de la direction,
respectivement du secrétariat, et en informe le Conseil d Etat, qui peut s'y
opposer.

2 La rémunération des membres de la direction et du secrétariat ne saurait
dépasser, toutes indemnités comprises, le maximum de la classe 32 de laloi
concernant le traitement et les diverses prestations alloués aux membres du
personnel de I’ Etat et des établissements hospitaliers, du 21 décembre 1973.

®Le montant de la rémunération du directeur, de chague membre de la
direction ou du secrétariat, y compris de toutes éventuelles indemnités
forfaitaires pour frais, est public.
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ChapitrelV Organederévision

Art. 59 Organe compétent et é&endue du contrdle

! Le conseil de chague institution désigne chaque année, sous réserve de
ratification par le Conseil d'Etat, un organe externe de révision remplissant
les mémes conditions d'indépendance que celles imposées par |'article 728
du code des obligations aux organes effectuant un contréle ordinaire.

2’ étendue du contrdle et du rapport de révision est équivalente a celle du
contréle restreint pour les sociétés anonymes, au sens des articles 729a et
729b du code des obligations, applicables par analogie a titre de droit
cantonal supplétif.

% Le Conseil d'Etat, respectivement le conseil, peuvent demander que le
contréle porte, de maniére supplémentaire, sur certains points précis. Ils
peuvent également demander que I'étendue du contréle et du rapport de
révision soit équivalente a celle du contréle ordinaire pour les sociétés
anonymes, au sens des articles 728a et 728b du code des obligations.

TitreV Dispositionsfinales et transitoires

Art. 60 Dispositions d’ exécution

Le Conseil d Etat édicte les dispositions nécessaires a I'exécution de la
présenteloi.

Art. 61 Clause abrogatoire
Laloi sur lesfondations de droit public, du 15 novembre 1958, est abrogeée.

Art. 62 Entrée en vigueur
Le Consell d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 63 Dispositionstransitoires

! Dans un délai de 6 mois aprés |’ entrée en vigueur de la présente loi, les
ingtitutions non encore inscrites au registre du commerce effectuent les
démarches nécessaires.

2 Dans un délai de 6 mois aprés |’ entrée en vigueur de la présente loi, toutes
les ingtitutions communiquent au service de la Iégidation de la chancellerie
d’ Etat leurs statuts et autres prescriptions autonomes.

% Le Conseil d'Etat fixe le début de la période de fonction du conseil. La
premiére période peut étre d’ une durée inférieure a4 ans.
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“Larticle 15, ainéa 6, concernant la durée maximale des fonctions
s applique aussi aux personnes qui sont déja membres du conseil. Les
membres siégeant depuis plus de 12 ans sont réputés démissionnaires 6 mois
aprés |’ entrée en vigueur de la présenteloi.

®Dans un déai de 6 mois aprés I’entrée en vigueur de la présente loi, le
Conseil d' Etat fixe le montant de larémunération des membres du conselil.

®Dans un délai de 6 mois aprés I’entrée en vigueur de la présente loi, le
Conseil d' Etat fixe ou approuve les rémunérations prévues par la présente loi.

"Si laloi n'entre pas en vigueur un 1* janvier, les modifications en matiére
fiscale prennent effet au 1% janvier de I’ année qui suit I’ entrée en vigueur de
laloi.

8 Pour les institutions au bénéfice d’un contrat de prestations, I article 33,
alinéa1, ne prend effet qu’ au 1% janvier de |’ année suivant e renouvellement
d'un éventuel contrat de prestations; pour les autres ingtitutions, s la loi
n'entre pas en vigueur un 1% janvier, I'article 33, alinéa 1, prend effet au
1% janvier de |’ année qui suit I’ entrée en vigueur delaloi.

Art. 64 M odificationsa d'autreslois

YLaloi sur I'information du public, I’ accés aux documents et la protection
des données personnelles, du 5 octobre 2001 (A 2 08), est modifiée comme
suit :

Art. 3, al. 1, lettre c (nouvelle teneur)
¢) lesingtitutions, établissements et corporations de droit public cantonaux
et communalx, ainsi que leurs administrations et les commissions qui
en dépendent;

2 Laloi sur les commissions officielles, du 18 septembre 2009 (A 2 20), est
modifiée comme suit :

Art. 23, al. 4 (nouveau)

Modification du ... (& compléter)
“ Les commissions visées & I’dinéa 3 dont la composition a éé prolongée
selon I’alinéa 3 et n'a pas encore été renouvelée au moment de I’ entrée en
vigueur de la loi sur I’ organisation des institutions de droit public, du ... (&
compléter), sont renouvelées dans un déla de 6 mois aprés I'entrée en
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vigueur de ladite loi; la durée du mandat court jusqu'au prochain
renouvellement général.

* * %

%Laloi sur la responsabilité de I Etat et des communes, du 24 février 1989
(A 2 40), est modifiée comme suit :

Art. 9 Institutions de droit public
(nouvelle teneur avec modification dela note)

Les dispositions de la présente loi sont applicables aux ingtitutions,
corporations et établissements de droit public dotés de la personnalité.

* % %

“Laloi portant réglement du Grand Conseil de la République et canton de
Genéve, du 13 septembre 1985 (B 1 01), est modifiée comme suit :

Art. 173, al. 2, lettres e et g (abrogées)

* * %

®La loi cantonale sur les Hautes écoles spécialisées, du 19 mars 1998
(C 1 26), est modifiée comme suit :

Art. 11, al. 5 (nouveau)

®Les articles 11 &4 13, 15 418, 20 4 25, 52 et 55 de la loi sur I’ organisation
desingtitutions de droit public, du ... (& compléter), sont applicables.

Art. 20 (abrogé)

Art. 20E (abrogé)

® Laloi sur I'université, du 13 juin 2008 (C 1 30), est modifiée comme suit :

Art. 27, al. 5 (nouveau)

®Les articles 17, 18, 20 & 25, 52 et 55 de la loi sur I'organisation des
ingtitutions de droit public, du ... (& compléter), sont applicables au rectorat.
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Art.39A Loi sur I’organisation desinstitutions de droit public
(nouveau)

Les articles 16 & 18, 20 a 25, 52 et 55 de la loi sur |’organisation des
institutions de droit public, du ... (a compléter), sont applicables au conseil
d’orientation stratégique, au comité d’ éthique et de déontologie et au comité
d audit.

"La loi sur la formation professionnelle, du 15 juin 2007 (C205), est
modifiée comme suit :

Art. 69, al. 3 (nouveau)

Lesarticles 11 & 13, 15 418, 20 & 25, 52 et 55 de la loi sur |’ organisation
desinstitutions de droit public, du ... (& compléter), sont applicables.

* % %

8 Laloi sur la caisse publique de préts sur gages, du 7 octobre 2005 (D 2 10),
est modifiée comme suit :

Art. 10, al. 2 (nouvelle teneur)

ZLesarticles 11, 12, 15418, 20 425, 52 et 55 de laloi sur | organisation des
ingtitutions de droit public, du ... (& compléter), sont applicables.

Art. 10, al. 3a 6 (abrogés)
Art. 12 (abrogé)

Art. 13 Administrateurs: incompatibilité

(nouvelle teneur avec modification dela note)
Aprés son entrée en fonction, aucun des administrateurs ne peut étre débiteur
delacaisse.

°Laloi sur la procédure administrative, du 12 septembre 1985 (E 5 10), est
modifiée comme suit :
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Art. 5, lettre e (nouvelle teneur)
€) lesinstitutions, corporations et établissements de droit public;

Art. 9, al. 3 (nouvelle teneur)

% Les collectivités, institutions et autres personnes de droit public peuvent en
outre se faire représenter par les membres de leurs autorités ou organes ainsi
que par les membres de leur personnel.

Art. 12, al. 2 (nouvelle teneur)

211 en va de méme pour les décisions émanant des services de la chancellerie
d'Etat et celles des ingtitutions, établissements et corporations publics. Dans
les cas des communes, les décisions prises par les services de I’ administration
communale sont assimilées & des décisions du Conseil administratif ou du
maire.

91 aloi sur laFondation des parkings, du 17 mai 2001 (H 1 13), est modifiée
comme suit :

Art. 1, al. 1 (nouvelle teneur)

L Afin de favoriser sa politique des déplacements, I'Etat encourage la
construction de parcs de stationnement, dont la gestion est confiée a la
Fondation des parkings, établissement autonome de droit public pour la
construction et I'exploitation de parcs de stationnement (ci-aprés: la
fondation).

Art. 12 (nouvelle teneur)

Les organes de la fondation sont définis par la loi sur I'organisation des
ingtitutions de droit public, du ... (a compléter).

Art. 13 Conseil de fondation (nouvelle teneur avec modification dela
note)

La fondation est administrée par un conseil qui comprend au moins un

représentant de la Ville de Genéve, désigné par le Conseil administratif, et un

représentant des autres communes, désigné par le comité de I’ Association des

COMMUNES geNevoi ses,
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Art. 13A & 13B (abrogés)
Art. 14 a 20 (abrogés)

Art. 22 (abrogé)

* * %

| aloi sur les Transports publics genevois, du 21 novembre 1975 (H 1 55),
est modifiée comme suit :

Art. 8 (nouvelleteneur)
Les organes des TPG sont définis par laloi sur I’ organisation des institutions
dedroit public, du ... (& compléter).

Art. 9 a 18 (abrogés)

Art. 19 (nouvelle teneur)
En plus des attributions confiées par la loi sur I’ organisation des institutions
de droit public, du ... (& compléter), le conseil d administration a les
compétences suivantes :
a) il éablit les tarifs de transport et avise immédiatement le Consell d’ Etat
et le Grand Conseil de tout projet d’ augmentation de tarif;
b) il se prononce sur tout aménagement du réseau, de son équipement
technique, sur les modes de traction et de conception des véhicules;
c) il éablit le statut du personnel et fixe les traitements, aprés consultation
du personnel;
d) il nomme et révoque le personnel, sous réserve des attributions du
conseil de direction et des dispositions du statut du personnel
concernant le droit de recours.

Art. 20 (abrogé)
Chapitrelll du titrell (abrogé)

Art. 21 a 23 (abrogés)
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Chapitre VI du titrell (abrogé)
Art. 33 a 35 (abrogeés)
Art. 36, al. 2 (abrogé)

Art. 38 (abrogé)

2 aloi sur I’ aéroport international de Genéve, du 10 juin 1993 (H 3 25), est
modifiée comme suit :

Chapitrell (abrogé)
Art. 5 (abrogé)

Art. 6 (nouvelle teneur)

Les organes de I’ établissement sont définis par la loi sur I’organisation des
ingtitutions de droit public, du ... (& compléter).

Art. 7 a 12 (abrogés)

Art. 13 (nouvelle teneur)
En plus des attributions confiées par la loi sur I’ organisation des institutions
de droit public, du ... (& compléter), le conseil d administration a les
compétences suivantes :
a) il éablit le statut du personnel aprés concertation avec les organisations
représentatives du personnel;
b) il nomme et révoque les cadres supérieurs,
¢) il fixe, sous réserve des compétences de I'autorité fédérale, les tarifs,
émoluments et redevances aéroportuaires.

Art. 14 219 (abrogés)

Art. 20, al. 1 (nouvelle teneur dela phraseintroductive)

En plus des recettes prévues par la loi sur I’ organisation des institutions de
droit public, du ... (a compléter), les recettes de |’ établissement sont :
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Art. 35 (nouvelle teneur)

En dérogation alaloi sur I’ organisation des institutions de droit public, du ...
(& compléter), I'éablissement tient une comptabilité selon les normes
comptables internationales (IFRS).

Art. 37 (abrogé)

* * %

3 Laloi sur I'Hospice général, du 17 mars 2006 (J 4 07), est modifiée comme
suit :

Art. 5 (abrogé)

Art. 8 (nouvelle teneur)
Les organes de I’ Hospice général sont définis par laloi sur I’ organisation des
ingtitutions de droit public, du ... (& compléter).

Art. 9 a 15 (abrogés)

Art. 16 (nouvelle teneur)

En plus des attributions confiées par la loi sur I’ organisation des institutions
de droit public, du ... (& compléter), le conseil d administration a les
compétences suivantes :

a) il éablit, par réglement, le statut du personnel dans les limites définies
par la légidation cantonale relative au personnel de |'administration
cantonale et des établissements publics;

b) il nomme et révoque les fonctionnaires de I'Hospice général.

Art. 17 & 22 (abrogés)

Chapitrelll et IV du titrell (abrogés, les chapitresV et VI
anciens devenant les chapitres|lil et 1V)

Titrelll (abrogé, lestitres|V et V anciens
devenant lestitres|Il et IV)

Art. 28 et 29 (abrogés)
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Art. 30, al. 2 (abrogé)

4L aloi relative aux centres de loisirs et de rencontres et & la Fondation
genevoise pour l'animation socioculturelle, du 15 mai 1998 (J611), est
modifiée comme suit :

Art. 7, al. 3 (houveau)

% Lesarticles 11 213, 15 418, 20 & 25, 52 et 55 de la loi sur |’ organisation
desinstitutions de droit public, du ... (& compléter), sont applicables.

Art. 11, al. 4 (nouvelle teneur)
* Les membres du conseil de fondation sont nommeés par le Conseil d’ Etat.

Art. 13 (abrogé, lesart. 14 et 15 anciensdevenant lesart. 13 et 14)

* * %

> Laloi sur lafondation officielle de lajeunesse, du 28 juin 1958 (J 6 15), est
modifiée comme suit :

Art. 1, al. 3 (nouvelle teneur)

% Lesarticles 11 & 13, 15 418, 20 & 25, 52 et 55 de la loi sur |’ organisation
desinstitutions de droit public, du ... (& compléter), sont applicables.

Art. 5 (nouvelle teneur)
La fondation est administrée par une commission administrative qui
comprend :

a) 3 a9 membres nommés par le Conseil d' Etat;

b) 2 membres proposés par le Grand Conseil. Ces membres ne peuvent pas
étre issus du méme parti ou du méme groupe de listes apparentées au
sens de I’article 151 de la loi sur I’exercice des droits politiques, du
15 octobre 1982.

Art. 6 et 7 (abrogés)
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% aloi concernant les Rentes genevoises — Assurance pour la vieillesse, du
3 décembre 1992 (J 7 35), est modifiée comme suit :

Art. 6, al. 2 (nouvelleteneur) et al. 3a 5 (abrogés)

ZLesarticles 11, 12, 1518, 20 425, 52 et 55 de laloi sur I’ organisation des
institutions de droit public, du ... (a compléter), sont applicables.

* % %

Ya loi sur I'intégration des personnes handicapées, du 16 ma 2003
(K 1 36), est modifiée comme suit :

Art. 33 (nouvelle teneur)

Les organes des EPI sont définis par laloi sur I’ organisation des institutions
dedroit public, du ... (a compléter).

Art. 34 & 38 (abrogés)

Art. 39 (nouvelle teneur)

En plus des attributions confiées par la loi sur I’ organisation des institutions
de droit public, du ... (& compléter), le conseil d administration a les
compétences suivantes :

— il nomme et révogue les fonctionnaires et les collaborateurs des EPI.

Art. 40 & 42 (abrogés)

* % %

8 a loi sur les établissements publics médicaux, du 19 septembre 1980
(K 2 05), est modifiée comme suit :

Art. 5, al. 2 (nouvelle teneur)
21s sont exonérés de tous les impots cantonaux et communaux.

Art. 5, al. 3 (abrogé)
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Art. 5, al. 4 (nouvelle teneur)

* Les tarifs relatifs aux prestations de soins, la nomination et la révocation du
directeur général, le reglement des services médicaux et le statut du personnel
doivent étre approuvés par le Conseil d’ Etat.

Art. 5, al. 5 (abrogé)

Art. 6 Organes (nouvelle teneur avec modification de la note)

Les organes des établissements sont définis par la loi sur I’ organisation des
institutions de droit public, du ... (a compléter).

Art. 7 Attributions du conseil d’administration (nouvelle teneur
avec modification dela note)

En plus des attributions confiées par la loi sur I’ organisation des institutions
de droit public, du ... (& compléter), le conseil d administration a les
compétences suivantes :
a) il approuve la politique des soins de I’ établissement;
b) il ratifie les conventions tarifaires et adopte les autrestarifs;
c) il établit le statut du personnel aprés concertation avec les organisations
représentatives du personnel;
d) il nomme et révoque les fonctionnaires de I’ établissement;
€) il décide, dans les limites de ses compétences, de tous les appels de
fonds destinés au financement de I’ établissement.

Art. 7A et 8 (abrogés)

Art. 12, al. 2, lettre c (nouvelle, leslettres c et d anciennes devenant les
lettresd et €)
c) des sommes versées pour la mise en cauvre de programmes de santé
publique par le département des affaires régionales, de I’ économie et de
lasanté;

Art. 19, al. 1 (nouvelle teneur)

'Les soins hospitaliers et les soins ambulatoires sont organisés
conformément au réglement adopté par le conseil d’ administration.

Art. 20 et 20A (abrogés)
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Art. 21A bis, al. 1 (nouvelleteneur)

! |Les médecins chefs de service sont engagés par le conseil d’ administration,
sous réserve des alinéas 3, 4, 5 et 6 ci-dessous.

Art. 21B, al. 2 (nouvelle teneur)
2 |1s sont placés sous | autorité de la direction générale.

Art. 34 (nouvelle teneur)
!L'établissement est administré par un conseil d administration qui
comprend :

a) 3 a9 membres nommeés par le Conseil d' Etat, dont 1 membre élu par le
personnel des cliniques et faisant partie dudit personnel;

b) 2 membres proposés par le Grand Conseil. Ces membres ne peuvent pas
étre issus du méme parti ou du méme groupe de listes apparentées au
sens de I'article 151 de la loi sur I’exercice des droits politiques, du
15 octobre 1982.

% Le Conseil d'Etat fixe par voie réglementaire les modalités de I’ élection du
représentant du personnel. Ce représentant perd sa qualité de membre du
conseil d'administration s'il cesse son activité au sein de I'institution
concernée.

* * %

Y aloi sur I’organisation des Services industriels de Genéve, du 5 octobre
1973 (L 2 35), est modifiée comme suit :

Art. 1, al. 8 et 9 (abrogés)

Art. 5A (nouvelle teneur)

Les organes des Services industriels sont définis par laloi sur I’ organisation
desinstitutions de droit public, du ... (& compléter).

Art. 6 a 15 (abrogés)

Art. 16 (nouvelle teneur)
En plus des attributions confiées par la loi sur I’ organisation des ingtitutions
de droit public, du ... (& compléter), le conseil d administration a les
compétences suivantes :
a) il éablit les conditions des contrats d’ abonnement, les tarifs de vente et
fixe le tarif des taxes d'éimination des déchets conformément aux
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b)

d)
€)

f)

9

dispositions de la loi sur la gestion des déchets, du 20 mai 1999, et le
tarif de lataxe annuelle d’ épuration conformément alaloi sur les eaux,
du5juillet 1961;

il établit le statut du personnel, procéde au classement des fonctions et
fixe les traitements en respectant les limites correspondant au minimum
de la classe inférieure et au maximum de la classe supérieure de
I’ échelle des traitements appliquée au personnel de I’ Etat de Genéve;

il nomme et révoque le directeur général et les directeurs, sous réserve
des attributions du comité de direction et des dispositions du statut du
personnel concernant le droit de recours;

il arréte les conditions générales, d'engagement des ouvriers et
employés temporaires et fixe leur rémunération en conformité delaloi;

il décide de tous les appels de fonds destinés au financement des
Servicesindustriels;

il se prononce sur les conventions avec des entreprises suisses ou
étrangeres destinées a faciliter ou garantir |’ approvisionnement dans le
canton de Genéve, en eau, en gaz, en électricité et en énergie thermique,
ains que le traitement et la valorisation des déchets et des eaux
polluées;

d’'une maniére générale, il ordonne toutes les études, tous les actes et
prend toutes les mesures utiles a la bonne marche des Services
industriels et aux prévisons de développement que comportent
I” évolution démographique et les progres de la technique.

Art. 17 (abrogé)

Chapitrelll et I11A dutitrell (abrogeés, leschapitres|V et V

anciens devenant les chapitreslli| et V)

Art. 18 & 20B (abrogés)

Art. 24 (abrogé)

Art. 25, al. 1 (nouvelle teneur)

! En dérogation alaloi sur I’organisation des institutions de droit public, du
... (& compléter), les Services industriels appliquent également les hormes
comptables internationales (IFRS).
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Chapitre VI du titrell (abrogé, le chapitre VII ancien
devenant le chapitre V)

Art. 34 & 36 (abrogés)

Art. 38, lettre h (nouvelle teneur)
h) les nominations du directeur général et des membres de la direction
générale.

“ Laloi relative ala création de la Fondation de droit public du musée d’ art
moderne et contemporain — Fondamco, du 17 décembre 2004 (PA 243.00),
est modifiée comme suit :

Art.12A  Loi sur I’organisation desinstitutions de droit public
(nouveau)

Lesarticles 11, 12, 15 a 18, 20 a 25, 52 et 55 de laloi sur I’ organisation des

institutions de droit public, du ... (a compléter), sont applicables.

* * %

2 Laloi sur la Fondation pour les terrains industriels de Genéve (FTI), du
13 décembre 1984 (PA 327.00), est modifiée comme suit :

2° considérant (abrogé)

Art. 1, al. 3 (nouvelle teneur)

%La fondation est déclarée dutilité publique et est exonérée de tous les
impOts cantonaux et communaix.

Art. 3a5 (abrogés)

Art. 6 Conseil d’administration (nouvelle teneur)
! Lafondation est administrée par un conseil d’ administration qui comprend :
a) 3 a9 membres nommés par le Consell d'Etat, dont 1 membre du
Consell administratif de la Ville de Genéve proposeé par ce conseil et
2 membres au moins choisis parmi les conseillers administratifs, maires
et adjoints des communes sur le territoire desquelles la fondation exerce
son activité
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b) 2 membres proposés par e Grand Conseil. Ces membres ne peuvent pas
étre issus du méme parti ou du méme groupe de listes apparentées au
sens de I'article 151 de la loi sur I’exercice des droits politiques, du
15 octobre 1982.

? Les représentants des communes prévus a l'alinéa 1, lettre a, sont proposés
par les consellers administratifs, maires et adjoints des communes
intéressées, chaque commune disposant d'une voix. Au début de chaque
période de 4 ans et sur convocation du Conseil dEtat, les maires de ces
communes se réunissent et désignent leurs représentants d'un commun
accord, ou alamgjorité relative. A défaut d'accord ou de majorité, le Consell
d'Etat désigne les représentants des communes intéressées.

* % %

“Laloi concernant la constitution de la Fondation pour les zones agricoles
spéciales, du 19 septembre 2008 (PA 330.00), est modifiée comme suit :

Art. 4 (abrogé)

Art. 7 (abrogé)

% Laloi sur laFondation d' aide aux entreprises (FAE), du 1% décembre 2005
(PA 410.00), est modifiée comme suit :

Art. 2 (nouvelle teneur)

Lafondation est déclarée d'utilité publique et est exonérée de tous les imp6ts
cantonaux et communaLix.

Art. 4 (abrogé)

Art. 5 (nouvelle teneur)

Lafondation est administrée par un conseil de fondation qui comprend :

a) 3 a9 membres nommés par le Conseil d' Etat;

b) 2 membres proposés par le Grand Conseil. Ces membres ne peuvent pas
étre issus du méme parti ou du méme groupe de listes apparentées au
sens de I'article 151 de la loi sur I’exercice des droits politiques, du
15 octobre 1982.
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Art. 6 & 11 (abrogés)
Art. 12, al. 2 (abrogé)

Art. 14 4 16 (abrogés)

* * %

% Laloi concernant la maison de retraite du Petit-Saconnex, du 17 septembre
1993 (PA 663.00), est modifiée comme suit :

Art. 3 (nouvelleteneur)

L'administration de la maison de retraite du Petit-Saconnex est confiée & une
commission administrative, composée de 5 & 11 membres, nommés pour une
période de 4 ans. Elle comprend :

a) 3 a9 membres nommeés par le Conseil d' Etat, dont 1 membre élu par le
personnel de I’institution et faisant partie dudit personnd;

b) 2 membres proposés par le Grand Conseil. Ces membres ne peuvent pas
étre issus du méme parti ou du méme groupe de listes apparentées au
sens de I'article 151 de la loi sur I'exercice des droits politiques, du
15 octobre 1982.

Art. 4 (abrogé)

Art. 5 (nouvelle teneur)

! La commission établit un réglement pour son administration, dans lequel
elle peut prévoir des fonctions salariées.

2 Elle nomme le directeur de |'établissement.

% Elle nomme les cadres supérieurs de |'établissement, aprés consultation du
directeur.

* Le réglement élaboré par la commission doit étre soumis & |'approbation du
Conseil d'Etat.
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% Laloi concernant la Maison de Vessy, du 11 mai 2001 (PA 664.00), est
modifiée comme suit :

Art. 4 (nouvelle teneur)

L'administration de I’ établissement est confiée a un consell d’administration
composé de 5 a 11 membres, nommés pour une période de 4 ans. Il
comprend :

a) 3 a9 membres nommés par le Consell d Etat, dont 1 membre élu par le
personnel de I’institution et faisant partie dudit personnel;

b) 2 membres proposés par le Grand Conseil. Ces membres ne peuvent pas
étre issus du méme parti ou du méme groupe de listes apparentées au
sens de I'article 151 de la loi sur I'exercice des droits politiques, du
15 octobre 1982.

Art. 5 (abrogé)

Art. 7 et 8 (abrogés)

% aloi concernant la Fondation René et Kate Block, du 9 octobre 1969
(PA 665.00), est modifiée comme suit :

Art.5 Ressour ces (nouvelle teneur avec modification dela note)
Les ressources de lafondation sont constituées par :

a) le produit de I'exploitation de ses immeubles ou de ceux qui lui sont
confiés;

b) des prestations que I'Etat lui accorde en vertu de lois d'encouragement a
la construction de logements ou par des attributions exceptionnelles de
I'Etat;

c) des subventions, prestations de méme nature ou attributions d'autres
corporations de droit public (communes, Confédération);

d) dessubsides, dons et legs.



39/114 PL 10679

Art. 6 Conseil d’administration
(nouvelle teneur avec modification dela note)
Lafondation est administrée par un conseil qui comprend :

a) 3 a9 membres nommeés par le Consell d' Etat;

b) 2 membres proposés par le Grand Conseil. Ces membres ne peuvent pas
étre issus du méme parti ou du méme groupe de listes apparentées au
sens de I'article 151 de la loi sur I'exercice des droits politiques, du
15 octobre 1982.

Art. 65 Nouvelleslois

'Loi sur la Fondation de la Haute école de santé — Le Bon Secours
(PA 162.00)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Constitution et but

La Fondation de la Haute école de santé — Le Bon Secours (ci-aprés: la
fondation), fondation de droit public, a pour but d exploiter une haute école
spécialisée dans le domaine de la santé, conformément alaloi fédérale sur les
hautes écoles spécialisées, du 6 octobre 1995, et & la convention
intercantonale créant la Haute école spécialisée santé-socia de Suisse

romande (HES-S2), du 6 juillet 2001.

Art. 2 Reprise d’actifs

Une convention déterminant les actifs relatifs aux filieres HES transférées du
centre d'enseignement des professions de la santé et de la petite enfance ala
fondation de la Haute école de santé — Le Bon Secours est signée avec le
Conseil d'Etat.

Art. 3 Ressour ces

Les ressources de la fondation sont constituées par :
a) les sommes provenant de la HES-S2 conformément a la convention
intercantonale;
b) les taxes de cours et de contributions aux frais d'études payées par les
étudiants ne bénéficiant pas de la gratuité garantie par la loi sur les
bourses et préts d' éudes, du 17 décembre 2009;
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¢) une subvention de I'Etat de Genéve;
d) lesrecettes découlant de ses activités de services,
€) lesdonset leslegs.

Art. 4 Conseil defondation

La fondation est administrée par un consell de fondation composé de 5 a
11 membres nommés par le Consell d’ Etat.

Art. 5 Loi sur I'organisation desinstitutions dedroit public

Lesarticles11a13,15a18,20 225, 52 et 55 de laloi sur I’ organisation des
institutions de droit public, du ... (a compléter), sont applicables.

Art. 6 Clause abrogatoire

La loi relative a la fondation de I'école genevoise d'infirmiéres « Le Bon
Secours », du 25 février 1966, est abrogée.

* * %

2Loi sur la Fondation de la Haute école de travail social — Institut
d’ études sociales (PA 164.00)

Le GRAND CONSEIL delaRépublique et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art.1 Constitution et but

La Fondation de la Haute école de travail social — Institut d’ études sociales
(ci-aprés : lafondation), fondation de droit public, a pour but d' exploiter une
haute école spécialisée dans le domaine du travail social, conformément ala
loi fedérale sur les hautes écoles spécialisées, du 6 octobre 1995, et a la
convention intercantonale créant la Haute école spécialisée santé-socia de
Suisse romande (HES-S2), du 6 juillet 2001.

Art. 2 Ressour ces

Les ressources de la fondation sont constituées par :

a) les sommes provenant de la HES-S2 conformément a la convention
intercantonale;

b) les taxes de cours et de contributions aux frais d'études payées par les
étudiants ne bénéficiant pas de la gratuité garantie par la loi sur les
bourses et préts d' éudes, du 17 décembre 2009;

¢) une subvention de I'Etat de Geneve;
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d) lesrecettes découlant de ses activités de services;
€) lesdonset leslegs.

Art. 3 Conseil defondation

La fondation est administrée par un consell de fondation composé de 5 a
11 membres nommés par le Consell d’ Etat.

Art. 4 Loi sur I'organisation desinstitutions dedroit public

Lesarticles11a13,15a18,20 a25, 52 et 55 de laloi sur I’ organisation des
institutions de droit public, du ... (a compléter), sont applicables.

Art. 5 Clause abrogatoire

Laloi relative ala Fondation de I’institut d' études sociales, du 13 décembre
1984 est abrogée.

% Loi sur laFondation du Centreinternational de Genéve (PA 445.00)

Le GRAND CONSEIL delaRépublique et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Constitution et but

La Fondation du centre international de Genéve (FCIG) (ci-aprés: la
fondation), fondation de droit public, a pour but de construire, de devenir
propriétaire et de gérer des immeubles destinés prioritairement a des
organisations non gouvernementales.

Art. 2 Avoirs et ressour ces

Les avoirs et ressources de lafondation sont constitués par :
a) les terrains cédés par I'Etat de Genéve en vue de la construction des
immeublesvisésal’article 1;
b) lesalocations éventuelles del’ Etat;
¢) dessubsides, donset legs.
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Art. 3 Conseil d’administration
Lafondation est administrée par un conseil qui comprend :

a) 3 a9 membres nommeés par le Consell d’ Etat;

b) 2 membres proposés par le Grand Conseil. Ces membres ne peuvent pas
étre issus du méme parti ou du méme groupe de listes apparentées au
sens de I'article 151 de la loi sur I'exercice des droits politiques, du
15 octobre 1982.

Art. 4 Clause abrogatoire

L' arrété |égidatif créant une fondation sous le titre « Fondation du Centre
international de Genéve » (FCIG), du 2 mai 1953, est abrogé.

* * %

“Loi sur la Fondation de I'immeuble des assurances sociales (FIAS)
(PA 620.00)

Le GRAND CONSEIL delaRépublique et canton de Geneve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Constitution et but

La Fondation de I'immeuble des assurances socides (FIAS) (ci-aprés: la
fondation), fondation de droit public, a pour objet de devenir propriétaire et
de gérer I'immeuble des assurances sociales construit a la rue des Glacis-de-
Rive, N* 4 et 6.

Art. 2 Avoirs et ressour ces

Les avoirs et ressources de la fondation sont constitués par :
a) les terrains cédés par I'Etat de Genéve en vue de la construction de
I’'immeuble des assurances sociaes a la rue des Glacis-de-Rive, N® 4
et 6;
b) lesalocationsdel’ Etat;
¢) dessubsides, donset legs.
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Art. 3 Conseil d’administration
Lafondation est administrée par un conseil qui comprend :

a) 3 a9 membres nommeés par le Consell d’ Etat;

b) 2 membres proposés par le Grand Conseil. Ces membres ne peuvent pas
étre issus du méme parti ou du méme groupe de listes apparentées au
sens de I'article 151 de la loi sur I'exercice des droits politiques, du
15 octobre 1982.

Art. 4 Clause abrogatoire

L'arrété légidatif créant une fondation sous le titre «Fondation de
I'immeuble des assurances socides» (FIAS), du 3 novembre 1951, est
abrogé.

* * %

®Loi sur la Fondation pour I'exploitation de pensions pour personnes
agées « La Vespérale » (PA 649.00)

Le GRAND CONSEIL delaRépublique et canton de Geneve
décréte ce qui suit :

Art. 1 Constitution et but
La Fondation pour I'exploitation de pensions pour personnes &gées «La
Vespérale » (ci-aprés : lafondation), fondation de droit public, a pour objet la
construction, la gestion et I'exploitation, sur le territoire du canton de
Geneve, d établissements ou de logements médico-sociaux ou de foyers
d’accueil pour personnes agées.

Art. 2 Fortune et ressour ces

! La fortune est constituée partiellement ou totalement par des dotations de
I’Etat ou des communes; elle est indépendante de celle de la collectivité
publique qui I'adotée.
2 Les ressources de la fondation sont constitués par
a) les pensions et charges payées par les pensionnaires ou par les
personnes ou institutions garanti ssant le paiement;
b) des subventions ou des attributions exceptionnelles de I’ Etat;
¢) des subventions ou attributions d'autres corporations de droit public
(communes, Confédération);
d) dessubsides, donset legs.
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Art. 3 Conseil d’administration
Lafondation est administrée par un conseil qui comprend :

a) 3 a9 membres nommés par le Conseil d' Etat;

b) 2 membres proposés par e Grand Conseil. Ces membres ne peuvent pas
étre issus du méme parti ou du méme groupe de listes apparentées au
sens de I'article 151 de la loi sur I’exercice des droits politiques, du
15 octobre 1982.

Art. 4 Clause abrogatoire

La loi approuvant les modifications des statuts de la Fondation pour
I’ exploitation de pensions pour personnes agées « La Vespérale », du 22 mars
2007, est abrogée.

* * %

Certifié conforme
Lachanceliere d'Etat : AnjaWYDEN GUELPA
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EXPOSE DESMOTIFS

Mesdames et
Messieurs |es députés,

Le présent projet de loi (ci-aprés: projet) concerne I'organisation des
ingtitutions de droit public. Aprés une bréve introduction (l.), un rappel du
contexte fédéral (11.) et du contexte cantonal (I11.) en matiére de gouvernance,
I’ exposé des motifs présentera les principes ala base du projet deloi (IV.), le
projet de loi proprement dit (V.), puis les dispositions de maniére détaillée
(VL).

I. Introduction

La bonne gouvernance des entreprises et les principes de gouvernement
qui régissent celles-ci, qu'elles soient privées ou publiques, est un sujet
largement discuté depuis plusieurs années dans les milieux politiques et
économiques en Suisse et a |’ étranger, généralement a propos de scandales
relayés par lesmédias.

A Genéve, la question a éé souvent évogquée en 2008 a propos de la
rémunération des dirigeants des régies publiques, et soumise au vote
populaire s agissant de la composition des conseils d’ administration. Sur le
premier point, elle afait I’ objet o' un rapport de la Cour des comptes®.

La bonne gouvernance ne se limite toutefois pas a la fixation et au
contrdle de la rémunération des dirigeants des établissements autonomes, ni
uniguement aux principes déterminant la composition des conseils
d'administration.

Le présent projet congtitue ainsi une réforme globale des régles de
gouvernance des établissements publics autonomes. Il se fonde notamment
sur les principes du Rapport sur le gouvernement d entreprise, adopté par le
Conseil fédéral le 13 septembre 20067,

Rapport N° 9 du 21 février 2008 de la Cour des comptes.

Rapport du Consell fédéral sur I’ externalisation et la gestion de taches de
la Confédération (Rapport sur le gouvernement d'entreprise), du
13 septembre 2006 : FF 2006 7799.
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[I. Contextefédéral

A. Lerapport sur la gouvernance de 2006

A plusieurs reprises depuis le début des années 2000, I'Assemblée
fédérale a regretté I’ absence de critéres uniformes pour |’ externalisation de
tdches de I'administration fédérale centrale et I'absence d'un modéle
harmonisé de gestion des entités devenues juridiquement autonomes. Cela a
donné lieu & plusieurs interventions parlementaires’, qui ont conduit le
Conseil fédéral a rédiger un rapport sur |'externalisation des taches et la
gestion des entités devenues autonomes.

Le 13 septembre 2006, le Consell fédéral a ainsi adressé a I’ Assemblée
fédérale son rapport sur I'externaisation et la gestion de téches de la
Confédération (en résumé: « rapport sur le gouvernement d’ entreprise » ou
«rapport sur la gouvernance »). Il explique tout d'abord la notion et les
formes d’ externalisation (chapitre 2*), puis présente une typologie des taches
(chapitre 3°).

Sur ces bases, le Consell fédéral présente ensuite 28 principes directeurs
en matiére de gestion (chapitre 4°), regroupés en 9" thématiques::

— formejuridique;

— organes,

— représentation de la Confédération;
— responsabilité;

— compétences;

— objectifs stratégiques,

— contrdle par le Conseil fédéral;

— haute surveillance du Parlement;

— financement et impdts.

Un certain nombre de ces principes directeurs seront repris ci-dessous en
lien avec le projet deloi sur I organisation des institutions de droit public.

Notamment 02.3464, 04.3441 et 05.3003.

FF 2006 7810-7816.

FF 2006 7817-7831.

FF 2006 7831-7849, en particulier dés p. 7833.

En réalité, seuls 8 domaines sur 9 comprennent des recommandations. |l
n'y a pas de recommandation dans le domaine « Haute surveillance du
Parlement ».

~N o g b~ W
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Le Conseil fédéral applique ensuite ces différents principes aux différents
types de taches (chapitre 5°). Il Sintéresse & la répartition des compétences
entre les divers acteurs de la Confédération (Conseil fédéral, Assemblée
fédérale, administration fédérale) par rapport aux entités décentralisées
(chapitre 6%). Il conclut son rapport par quelques perspectives (chapitre 7).

Le Conseil national a pris acte de ce rapport le 12 mars 2008" et a
transmis & cette occasion 4 postulats au Conseil fédéral’?; le Conseil des Etats
apris acte du rapport le 23 septembre 2008,

B. Lecomplément de 2009 au rapport sur la gouvernance

Le 25 mars 2009, le Conseil fédéral a adopté, al’ attention de I’ Assemblée
fédéral, son rapport complétant le rapport sur le gouvernement d’ entreprise™.
Ce document répond notamment aux 4 postulats adoptés par le Conseil
national en 2007.

Le rapport examine les points suivants:

— lareprésentation dela Confédération au sein des conseils d’ administration
et lesinstructions données auix représentants (chapitre 3%);

— la politiqgue du personnel et la réglementation des caisses de pension
(chapitre 4™). Les principes directeurs 29 & 37 sont présentés dans ce
contexte;

— lareprésentation équilibrée des sexes et des régions linguistiques dans le
profil d exigences des conseils d administration (chapitre 5'). Un
principe directeur est gjouté;

— le contrdle de gestion effectué par le Conseil fédéral (chapitre 6'). Un
principe directeur est complété et deux autres principes directeurs sont
gjoutés;

8 FF 2006 7849-7854.

®  FF 2006 7854-7862.
10 FF 2006 7862-7865.
1 BOCN 2008 236-246.
12.07.3772, 07.3773, 07.3774 et 07.3775.
13 BOCE 2008 678-681.
14 FF 2009 2299.

15 FF 2009 2307-2321.
16 FF 2009 2321-2347.
17" FF 2009 2347-2348.
18 FF 2009 2348-2352.
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— lestypes de taches des entités concernées (chapitre 7).

En annexe au rapport, le Conseil fédéral récapitule les différents principes
directeurs, en partie complétés™.

Le Consell national a pris acte de ce rapport le 18 mars 2010.

I11.Contexte cantonal

Au niveau cantonal, la gouvernance des établissements publics autonomes
adga éeé examinée a plusieurs occasions. Tel a été le cas dans des projets de
loi ponctuels (A.), mais aussi dans un rapport de la Cour des comptes (B.).
Vu I'importance du sujet, le Conseil d'Etat a soumis en automne 2009 son
avant-projet deloi (C.) aune large procédure de consultation (D.).

A. Lesprojetsdeloi « ponctuels »

En aolt 2005, des députés ont déposé simultanément 4 projets de loi
visant différents établissements de droit public :

— les établissements publics médicaux, soit les Hopitaux universitaires de
Genéve, laclinique de Joli-Mont et la clinique de Montana (PL 9627);

— les Servicesindustriels de Genéeve (PL 9628);
— les Transports publics genevois (PL 9629);
— I"Aéroport international de Genéve (PL 9630).

Le but de ces projets était dassurer la dépolitisation du conseil
d administration de ces éablissements, d'améliorer la gouvernance
d’entreprise, de clarifier le role du conseil d administration et d’en améiorer
I” efficacité. Ces projets ne visaient volontairement pas tous les aspects de la
gouvernance.

Ces projets ont tout d'abord été examinés par les commissions
spécialisées (santé, énergie, transports, économie), avant d' étre tous — sauf
celui concernant |'Aéroport international de Genéve — renvoyés en
commission des droits politiques.

Aprés de tres longs débats le 11 octobre, puis les 16 et 29 novembre 2007,
les projets 9627, 9628 et 9629 ont été adoptés le 29 novembre 2007. Des
référendums ont été lancés contre ces 3 lois, qui ont été refusées en votation
populaire le 1¥ juin 2008.

¥ FF 2009 2352-2354.
2 FF 2009 2355-2361.
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Le projet de loi 9630 concernant I’ Aéroport international de Genéve est
resté pendant en commission et a été retiré par ses auteurs le 12 mars 2009.

B. Lerapport dela Cour des comptes

Le 21 février 2008, la Cour des comptes a rendu public son rapport
portant sur la légalité pour les années 2004, 2005 et 2006 des ééments de
rémunération des conseils d’ administration et des directions des 5 principaux
établissements publics autonomes, a savoir :

— I"Aéroport international de Genéve (ci-aprés: AlG);
— lesHopitaux universitaires de Geneve (ci-apres : HUG);
— I"Hospice générd (ci-aprés: HG);
— les Servicesindustriels de Genéve (ci-apres: SIG);
— les Transports publics genevois (ci-aprés : TPG).
Le rapport de la Cour des comptes contenait 3 recommandations au
Conseil d'Etat et 4 recommandations aux conseils d administration des

institutions examinées. Les recommandations adressées au Conseil d’ Etat
étaient les suivantes :

— développer des principes directeurs afin de fixer un cadre général de
go