Ville de Genéve IE-130
Conseil municipal

Réponse du Conseil administratif du 1¢ février 2024 a l'inter-
pellation écrite du 4 octobre 2023 de M™s et MM. Sebastian
Aeschbach, Rémy Burri, Florence Kraft-Babel, Yves Steiner,
Patricia Richard, Kevin Schmid, Maxime Provini, Alia Meyer et
Ruzanna Tarverdyan: «Calcul de la participation financiére des
parents dans les créches subventionnées: remboursement aux
familles des trop-percus par la Ville de Genéve».

TEXTE DE L’INTERPELIATION

Exposé des motifs

Depuis 2019, la Ville de Geneve indique sur son site Internet que le prix de
pension demandé aux parents dans les creches subventionnées est «calculé sur la
base de 1’avis de taxation fourni par I’ Administration fiscale cantonale» dans «un
souci de simplification du systéme».!

De méme, les contrats élaborés par le Service de la petite enfance (le SDPE)
et conclus avec les familles stipulent expressément que le «revenu déterminant»
servant a fixer le prix de pension est «déterminé sur la base des éléments ressor-
tant de I’avis de taxation de I’ Administration fiscale cantonale genevoise pour
I’imp6t cantonal et communal» et ce, dans le respect de «la capacité économique
du groupe familial dans lequel vit I’enfant» (Annexe 2, art. 3, ch. 5 et ch. 7,
let. a)).

Or, il a été porté récemment a notre connaissance, preuves a 1I’appui et contrai-
rement a ses engagements, que la Ville de Geneve et ses créches subventionnées
n’utilisaient en réalité pas le revenu déterminant ressortant de I’avis de taxation
de I’AFC, mais avaient créé de maniére opaque un systeme parallele de fixation
du revenu déterminant qui exclut la majeure partie des déductions fiscales 1éga-
lement reconnues, dont notamment les frais médicaux des enfants et des parents,
les frais d’assurance-maladie, les frais de garde effectifs, les déductions pour
charges de famille, les intéréts sur dettes (Annexe 3).

Ce systeme, encore en cours aujourd’hui, a pour conséquence une augmen-
tation sensible et factice du revenu déterminant de plusieurs dizaines de milliers
de francs avec pour autre conséquence une augmentation tout aussi sensible du
prix de pension exigé des parents, en violation crasse de leur capacité contribu-
tive réelle, des termes du contrat et du droit a I’égalité de traitement entre citoyens
(égalité que les déductions fiscales 1également reconnues ont pour fonction essen-
tielle d’assurer).

! https://www.geneve.ch/fr/themes/structures-accueil-enfance-activites-extrascolaires/creches-autres-structures-
accueil/demande-inscription/tarifs (consulté le 29 septembre 2023; voir Annexe 1)



https://www.geneve.ch/fr/themes/structures-accueil-enfance-activites-extrascolaires/creches-autres-structures-accueil/demande-inscription/tarifs
https://www.geneve.ch/fr/themes/structures-accueil-enfance-activites-extrascolaires/creches-autres-structures-accueil/demande-inscription/tarifs

Pour les familles dont les deux parents travaillent et dont I’enfant fréquente
la créche cing jours par semaine, les trop-pergus s’élevent a plusieurs milliers de
francs par an et par famille. A titre d’exemple, pour un revenu déterminant du
couple de 100000 francs au regard de 1’imp6t cantonal et communal (ICC), qui
serait augmenté de 40 000 francs par le refus de considérer les déductions fiscales
précitées, le trop-pergu s’établit a 4923 francs par an (Annexe 4).

1l sied de relever en outre que le montant des trop-pergus augmente rapide-
ment du fait que la Ville de Geneve a élaboré un bareme présentant une tres forte
progressivité, avec 114 tranches de revenu (et un prix de pension 17 fois supé-
rieur pour la derniere tranche par rapport a la premiere) — a I’instar d’un véritable
impot —, alors qu’il est reconnu en droit qu’une contribution causale (i.e. un prix
pour une prestation déterminée) ne peut considérer la capacité contributive que de
maniere limitée (des lors que les citoyens ont en amont déja acquitté leurs impdts
en fonction de leur revenu).

Au demeurant, il n’aura échappé a personne qu’un simple reglement admi-
nistratif ne saurait constituer une base légale suffisante pour adopter un tel sys-
teme (violation du principe de la 1égalité) et que 1’article 20 de la loi sur 1’accueil
préscolaire (LAPr) ne contient aucune délégation qui autoriserait un tel systeme.

En relation avec ces trop-pergus, le SDPE a au surplus failli a ses obligations
réglementaires telles qu’elles ressortent notamment des articles 7, 8, 12 et 13 du
Reglement relatif a I’accueil préscolaire en Ville de Geneve, adopté par le Conseil
administratif le 20 avril 2016.

Interpellations

— Les signataires entendent que le Conseil administratif donne immédiatement
instruction a ses services de faire respecter les contrats d’accueil signés et
I’engagement de prendre en compte le revenu déterminant ressortant des avis
de taxation ICC, seule facon d’agir dans le respect de la capacité contributive
des parents et du droit a ’égalité de traitement entre parents.

Le Conseil administratif est-il prét a prendre I’engagement d’agir immé-
diatement a cet effet?

— Comment le Conseil administratif entend-il agir afin que les trop-percus
encaissés en violation des contrats d’accueil et de la loi (respect de la capa-
cité contributive des parents et de 1’égalité de traitement entre parents)
soient remboursés aux parents concernés?

— Le bareme actuel — constitué de 114 tranches de revenu, avec pour consé-
quence un prix de pension jusqu’a 17 fois supérieur pour les dernieres
tranches — s’apparente a un véritable impdt et ne repose sur aucune base
1égale formelle suffisante.



Aussi, quelle proposition le Conseil administratif entend-il faire afin
d’établir un bareme qui prenne en compte la capacité contributive des
parents de maniére mesurée, dans le respect des principes applicables en
matiere de contributions causales?

Annexe 1: Extrait du site Internet de la Ville de Geneve accessible a 1’adresse
Tarifs des lieux d’accueil petite enfance | Ville de Geneve - Site officiel
(geneve.ch)

Annexe 2: Contrat d’accueil de la Ville de Geneve, troisieme partie: conditions
générales, art. 3, ch. 5 et ch. 7, let. a) (édition aott 2020).

Annexe 3: Modele de fixation du revenu déterminant employé par la Ville de
Geneve et les creches subventionnées.

Annexe 4. Baréme des creches de la Ville de Geneve.
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Créches et autres structures d'accueil * Demande d'inscription © Tarifs

Tarifs des lieux d’accueil petite enfance

De nouveaux tarifs sont effectifs depuis le 1er novembre 2019. Une brochure
d'information détaillée, des grilles tarifaires, un simulateur de tarif et une foire
aux questions sont a votre disposition.

Afin de respecter les mesures sanitaires, le BIPE est fermé jusqu'a nouvel avis.
Le BIPE reste a disposition par courriel: infobipe@ville-ge.ch et via une
permanence téléphonique au 022 418 81 81, du lundi au vendredi, de 10h a 12h.
Par ailleurs le public peut effectuer une inscription via une démarche en ligne.

Simplification du systeme

Depuis le Ter novembre 2019, le prix de la pension est calculé sur la base de l'avis de taxation fourni par
l'administration fiscale cantonale, en lieu et place des nombreux justificatifs demandés jusqu'alors.

Pour celles et ceux qui ne regoivent pas d'avis de taxation, le calcul continuera de se référer aux
déclaration de revenus annuels et sur d'autres documents utiles. En cas d'évolution de la situation
ramiliale ou des revenus (+/- 20%), ce tarif pourra &tre révisé en cours d'année.

Le prix de la pension est calculé pour toute l'année scolaire, permettant ainsi aux familles de 'intégrer
précisément dans son budget. Par ailleurs, les familles n'auront plus qu'a fournir un seul document.

Augmentation des tarifs

Les contributions des familles aux frais d'inscription d'un enfant en institution seront adaptées afin de
tenir compte de la hausse des prix. Les barémes appliqués par la Ville de Genéve reflétent également
plus fidélement ceux appliqués par les autres communes.

Un prix plancher est introduit tandis que le taux maximum est fixé & CHF 20'000.- par an. De plus, les
contributions demandées aux familles font l'objet d'une légére augmentation.

Deduction des frais de garde

L'augmentation des frais de garde sera compensée par une modification de la loi relative a la fiscalité
des personnes physiques, qui permettra aux familles de déduire les frais de garde effectifs jusqu'a CHF
25'000.- par enfant (au lieu de CHF 3'992.- actuellement).
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3eme PARTIE : CONDITIONS GENERALES (¢dition aoat 2020)

1. Le contrat d'accueil déploie ses pleins effets dés sa signature.

2. II'se renouvelle d'année en année, pour I'année scolaire suivante, sous réserve des cas prévus au chiffre 3 ci-dessous.
Il peut toutefois &tre modifié en cours d’année conformément a l'article 2 ci-dessous.

3. Le présent contrat arrive a échéance dans {'un des cas suivants ;
a) encas de résiliation en cours d'année scolaire, par le ou fes responsables iégaux de ('enfant, avec un préavis
d'un mois pour fa fin d’'un mois, mais fe 30 avrii au plus tard avec effet au 31 mai au plus tard;
b)  en cas de résiliation pour la fin d’une année scolaire, avec un préavis d’'un mois pour fa fin de année scofaire ;
c) alafin de l'année scolaire précédant 'entrée a I'école publique, sans qu'une résiliation ne soit nécessaire ;
d) 2 une date prévue d'un commun accord par les parties au moment de la conclusion du contrat.

4. Larésiliation du contrat par la structure d'accueil de la petite enfance subventionnée par la Ville de Genéve (ci-aprés
« SAPE ») en application de l'article 10 demeure réservée,

5. Par « fin de 'année scolaire », on entend la date de fermeture de la SAPE en vue des vacances d'été.
Sila SAPE est ouverte 12 mois sur 12, la date de « fin de I'année scolaire » est communiquée au ou aux signataires du
contrat. .

6. Pour étre valable, la résiliation selon le chiffre 3 lettres a et b ci-dessus doit &tre remise, en la forme écrite, en mains
propres ou par courrier recommandé, a la direction de la SAPE,

7. En cas d'accueil en placement de dépannage, les préavis de résiliation prévus au chiffre 3 ci-dessus sont modifiés
comme suit
2)  une semaine pour la fin de la semaine suivante, quand la durée du contrat est inférieure & un mois H
b)  un mois pour la fin du mois suivant quand la durée du contrat est supérieure & un mois.

1. Le contrat d"accuel] est modifié par le biais d'avenants numérotés et signés par les parties.

2. Dés lors que les SAPE sont tenues d'appliquer les barémes des prix de pension fixés par le Conseil administratif, elles
sont en droit de madifier le prix de pension en cours d'année scolaire, avec un préavis écrit de 30 Jjours pour la fin d'un
mols, dans la mesure ol la décision du Conseil administratif implique une modification du calcul du prix de pension.
L'article 3 chiffre 3 ci-dessous est réservé.

3. Un ajustement du prix de pension peut avoir lieu en cas de modification de la capacité économique du groupe familial
de 20% minimum, 2 la hausse ou & la baisse en cours d’année scolaire, La modification du prix de pension prend effet
4 compter du mois suivant ia date effective du changement.

4. Sauf accord particulier entre Jes parties, une réduction du taux de fréquentation en cours d'année scolaire n'est possible
que si elle est motivée par I'évolution durant I'année en cours de la situation professionnelle du ou des responsables
légaux de I'enfant. La demande doit &tre faite par écrit 4 la SAPE. La réduction est effective avec un délai d'un mois
pour la fin d’un mois. .

5. Une augmentation du taux de fréquentation en cours d'année scolaire n’est possible que si:

a) la SAPE dispose d'une disponibilité suffisante d'accueil et
b) fe oufes responsables légaux de {'enfant satisfont aux priorités d'accuei fixées par fa Ville de Genéve,

6. La SAPE se réserve la possibilité, en cours d’année scolaire, de proposer une réduction du taux de fréquentation ou un
autre type d'accueil si le ou les responsables légaux de 'enfant ne satisfont plus aux priorités d’accueil fixées par la
Ville de Genéve,

7. Un nouveau contrat d'accueil peut étre établi en cas de divorce, de séparation, ou de modification d'une attribution de
F'autorité parentale ou d'une garde, sous réserve de la production d'un jugement entré en force.

8. Encas d'accuell en placement de dépannage, les délais des chiffres 2 et 3 ci-dessus sont remplacés par ceux de

l'article 1 chiffre 7 ci-dessus.
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1. Le prix de pension a pour base les barémes des prix de pension fixés par le Conseil administratif de la Ville de Genéve,
entrés en vigueur le 1° novembre 2019, et les modifications ultérieures éventuelles de ceux-ci, conformément a F'art. 13
du Réglement relatif & I'accueil préscolaire en Ville de Genéve et aux conditions d'octroi des subventions aux structures
d'accueil (LC 21 551). .

2. Il existe deux barémes des prix de pension :
- le baréme A : applicable & 'ensemble des usagers, & I'exception des personnes qui sont exemptées de ['impot sur
les revenus du travail en Suisse ;
- le'baréme B : applicable & ces derniéres.

3. Les barémes des prix de pension sont indexés annuellement sur la base du taux retenu par le Conseil administratif pour
I'indexation des salaires des employé-e-s de la Ville de Genéve, au mois de janvier de chaque année. Ce taux
d'indexation des salaires est appliqué automatiquement, dés le 1°" aot suivant, sur les prix de pension calculés pour
I'année scolaire a venir. Un courrier d'information est adressé au ou aux signataires du présent contrat.

4. Le tarif horaire est le méme pour la prestation d'accueil délivrée par les structures d'accueil préscolaire subventionnées
par la Ville de Genéve, en espace de vie enfantine, en créche ou en jardin d’enfants. Une pondération & 90% sur ce
tarif s'applique pour I'accueil en créche familiale.

5. Le calcul du prix de pension est effectué en considération dela capacité économique du groupe familial dans lequel vit
I'enfant (ci-aprés désignée comme « revenu déterminant »), ainsi que du taux de fréquentation choisi, valables pour
l'année scolaire en cours.

6. Le « groupe familial » est composé de toute(s) personne(s) adulte(s) participant de fait a la charge économique du
ménage, et des enfants a charge de celle(s)-ci. Ces personnes peuvent étre, ou non, responsables [égaux de I'enfant
inscrit. Elles peuvent vivre, ou pas, sous le méme toit que I'enfant inscrit.

7. a) Le « revenu déterminant » du groupe familial est déterminé sur la base des éléments ressortant de I'avis de
taxation regu de I'Administration fiscale cantonale genevoise pour I'impét cantonal et communal (ICC)‘de
l'année-précédente (N — 1). Il et compos# de I'ensemble des revenus réalisés pendant cette année.

b) Un abattement de'10'000 CHF sur le revenu déterminant du groupe familial est prétiqué dés qde ce dernier
comporte 3 enfants a charge ou plus.

c) Les personnes qui ne disposent pas d'avis de taxation genevois sont tenues de fournir tous les documents et
informations nécessaires permettant a la SAPE de déterminer au plus juste et de la maniére la plus compléte
leur capacité économique. Celle-ci est déterminée en prenant en considération les éléments qui ont été ou qui
devraient &tre déclarés a I'Administration fiscale cantonale genevoise pour la taxation de I'lCC de 'année
précédente (N — 1).

d) Dans les cas except:onnels ol les éléments financiers relatifs & I'année précédente a disposition ne sont pas
comparables aux éléments devant étre déclarés & I'Administration fiscale cantonale genevoise pour |a taxation
de I'ICC, le calcul du revenu déterminant est effectué sur Ia base des éléments financiers de I'année en cours
(N).

e) Pourles personnes relevant du baréme B, les revenus de la fortune ne sont pas pris en considération.

f) Lorsque les revenus réalisés par les adultes du groupe familial relévent a la fois du baréme A et du baréme B,
les revenus sont additionnés ; les deux barémes sont appliqués séparément au total des revenus ; puis les
deux prix obtenus sont pondérés proportionnellement aux deux types de revenus par rapport au revenu global,
pour aboutir au prix de pension dd.

g) Lorsque les revenus & considérer ne sont pas encore totalement réalisés au moment du calcul du prix de
pension, une estimation est faite en ar i les revenus a disposition. Un calcul rétroactif est opéré lorsque
les revenus effectivement réalisés durant I'année concernée sont connus.

h) Les éléments retenus et les détails du calcul relatif au revenu déterminant propre au groupe familial peuvent
étre remis sur demande.

8. Le prix de pension est fixé pour I'année scolaire. L'art. 2 chiffre 3 ci-dessus est réservé.

9. En cas d'accliell en placement de dépannage, pour une période de moins de 2 semaines, le prix de pension peut étre
facturé sur la base d'un prix journalier forfaitaire qui ne tient pas compte de la capacité économique du groupe familial,
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Les rabais applicables sont calculés et déduits de mois en mois. lls apparaissent sur chaque facture.

Aucun rabais n’est consenti sur les prestations d'accueil de dépannage délivrées sur demande en complément d'un
abonnement.

Un rabais « fratrie » de 50% sur 'abonnement le moins cher est pratiqué dés que le groupe familial comporte 2 enfants
placés simultanément dans tne ou plusieurs SAPE. :

Dés que le groupe familial comporte 3 enfants ou plus, placés simultanément dans une ou plusieurs SAPE, le ou les
abonnements le(s) moins cher(s) de la fratrie bénéficie(nt) de la gratuité, le principe du rabais « fratrie » de 50%
s'appliquant sur les deux abonnements restants (4 savoir, le moins cher des deux & 50%, pas de rabais pour le plus
cher de tous).

Durant la période d’adaptation, aucune réduction du prix de pension ne peut étre consentie du fait que la présence de
I'enfant est inférieure & son abonnement.

En cas d’absence de I'enfant (pour des vacances ou autre motif), aucune réduction ou compensation n'est accordee
sous réserve des chiffres 6 & 9 ci-aprés.

Lorsqu'une place est réservée pour un nouveau-né qui sera accueilli & 'issue du congé maternité, le prix de pension est
facturé de la maniére suivante :

- & hauteur de 10% pendant les deux premiers mois de réservation,

- 4 hauteur de 50% pour les mois de réservation suivants,

- 4100% dés la fin du congé maternité ou si I'enfant fréquente la SAPE avant la fin dudit congeé.
A noter que le congé allaitement n'est pas considéré comme faisant partie du congé maternité qui est pris en compte a
raison de 16 semaines.

Lorsqu'un ou plusieurs membres d'une fratrie sont momentanément retirés de la SAPE, en raison de la naissance d'un
autre enfant dans le groupe familial, le ou les prix de pension sont facturés de la maniére suivante :

- & hauteur de 10% pendant le premier mois d'absence,

- & hauteur de 50% pour les mois d'absence suivants,

- a4100% dés la fin du congé matermté ou si 'enfant ou les enfants 1requentent a nouveau la SAPE avant la fin du

congé maternité.

En dehors des cas liés & un congé maternité, lorsqu’une réservation est acceptée pour un enfant inscrit en cours
d'année scolaire, le prix de pension est facturé de la maniére suivante :

- 10 % durant le Ter mois de réservation,

- 100 % dés le deuxiéme mois de réservation ou dés que I'enfant fréquente la SAPE.

Lorsqu'un enfant n’est momentanément plus en mesure de fréquenter la SAPE en raison d'une maladie ou d'un
accident, et sur présentation d'un certificat médical :

- aucun rabais n'est pratiqué pour le 1°" mois d'absence ;

- un rabais de 90% du prix de pension est pratiqué du 2™ au 4*™ mois d'absence ;

- aucun rabais nest pratiqué dés le 5™ mois d'absence.

En cas d'éviction momentanée d'un enfant, recommandée par les autorités compétentes (médecin cantonal, SSEJ), le
prix de pension reste dd, sans rabais ni réduction ou compensation.

Lorsque des repas et/ou des collations sont apportées pour un enfant, aucune diminution du prix de pension n'a lieu de
ce fait.

Le calcul de la pension annuelle prend en compte les périodes de vacances et autres fermetures de la SAPE. Aucune
réduction sur le montant de la facture ne peut avoir lieu & ce titre.

Une personne travaillant dans une structure d'accueil petite enfance subventionnée par la Ville de Genéve ne bénéficie
d'aucune réduction spéciale sur le prix de pension lorsqu'elle place son enfant dans une SAPE.
Ce principe s'applique également aux membres de I'association ou de la fondation qui gére une SAPE.

Le ou les signataires du contrat d'accueil sont tenus_de fournir dans les meilleurs délais, de leur propre initiative des
données précises sur I'ensemble des revenus du groupe familial, ainsi que tous les documents et informations
susceptibles d'influencer le montant du prix de pension. Sur demande, ils sont tenus de fournir tout document
complémentaire.

S'ils s'abstiennent ou refusent de remettre ces documents et informations, la tarification maximum est appliquée et due
avec effet rétroactif au 1°° aoQt précédant la rentrée de I'année scolaire en cours,
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= > A > personnes > Editerune personne > Etablissement des revenus > Actions ¥

Revenu de . )

REVENU DETERMINANT
annuel ous annualisé

2019

Novembre v

N et libellés des rubriques Procédure de CHF
caleul (valeur absolue)
& Revenu déterminant calculé hors kibe: Total |
= Ajustement intermédiaire du revenu déterminant 0.00
Pourcentage dagjustement (p.ex. 20,00 pour +20% / -20.00 pour -20%) 000,
Montant calculé 0.00
i Revenu déterminant calculé selon I'avis de taxation ICC: Total Il 0.00
REVENUS BRUTS
91,00 Revenu brut - [ ood
1440 Déducti icipations qualifié i + 0.0
2440 Déductions pour participations qualifiées conjoint + 00
1650 Successions non partagées - 00
Allocations fammiliales (y.c allocations de naissance) - 000
DEDUCTIONS COTISATIONS SALAIRES
31.10 Cotisations sociales (AVS, A}, APG, AC, AANP, Ass. mat) contribuable - 0.0
31.12 Cotisations PP (prévoyance 2éme pillier) contribuable - 00
41.10 Cotisations sociales (AVS, Al, APG, AC, AANP, Ass. mat) conjoint - 0.0
4112 Cotisations LPP (prévoyance 2éme pilier) conjoint - 0.00
DEDUCTIONS COTISATIONS INDEPENDANTS
32.10 Cotisations AVS, AL, APG, chdmage pour ks indépendants . [ oo
32,1 Ajustements cotisations AVS, AL APG, chdmage pour les indépendants - 0.0
32.12 Cotisations LPP (prévoyance 2éme pifier) pour Jes indépendants - 0.0,
3240 Cotisations 3&me pilier A pour indépendants (UNIQUEMENT si 32.12 = 0) - 0.00)
DEDUCTIONS PENSIONS ALIVMENTAIRES VERSEES
53.10 Pensions alimentaires et contibutions d'entetien versées - 000
REVENUS ELEMENTS LOIS SOCIALES (en 2éme page de F'avis de taxation pour les personnes concemées)
98,00 TOTAL (@émeiits servant a la détermin. Charges familles et applic. Lois sociales) + 0.0
98.10 Versements provenant d'assurances de capitaux privés susceptibles de rachat - 0.0
98.12 Capitaux du 2e et 3e pilier Aimposés au 1/5 du baréme - 00
@) Revenu provenant d'une activité lucrative d'un erifant mineur - 0.0¢
. JSTEMENTS REVENUS IMMOBILIERS (Feuillet 3 demander si exi ibrique 15.00 renseigné 91.00)
15.10 Valeur Locative ICC aprés abattement (immeuble occupé par le propriétaire) - 0.00
15.40 Valeur Locative ICC aprés abattement (immeuble occupé per le propriétaire) - 0.00
15.20 Charges et frais d'entretien ICC (mmeubles locatifs ou loués) - 00
1530 Charges et frais d'entretien ICC (immeubles commerciaux, industriels) - 00
15.50 Charges et frais d'entretien ICC (mmeubles HLM) . - 000
55.20 Intéréts hypothécaires uniquement pour les biens louds 3 des tiers - 0.0

Total revenu déterminant (1 + II)

BLOC "REMARQUES"
Quand plusieurs IPE utiisent le méme débiteur, il est primordial de noterci fabréviation de [1PE avec & d
pour éviter quiune IPE écrase involontairement des données d'une autre IPE.

Ce champ peut aussi étre utiisé :

- comme archives des revenus qui ont été écrasés

- pour expliquer de quoi est composé fe revenu.,

—

—

ibekb01/aen prod/Ad/Einkomr
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TABELLE DES PRIX DE PENSION EN STRUCTURE D'ACCUEIL PETITE ENFANGE
SUBVENTIONNEE PAR LA VILLE DE GENEVE

CRECHES ET ESPACES DE VIE ENFANTINE

Entrée en vigueur au fer novembre 2019

BAREME A

Prix de perislon (2)
maximum de [a tranche de revenu

| Tauxeffort | pour une fréquentation d'une

dela Journée parsemaline
tranche E
annuel mensuel
226.60 20.60
256.30 23.30
286.55 26.05
316.80 28.80
347.60 1.60
378.40 4.40
410.30 7.30
441.65 40.15
474,10 43.10
06.55 46.05
539.55 49.05
572.55 52.05
605.55
639.65
673.75
707.85
743.05
777.70
813.45
849.20

1'635.15
'677.50

'720.95
'763.85

'808.40

'852.40

'896.95

'941.50

1'986.60
2'032.25

2'077.90
2'124.10
'170.30

'217.05
'264.90
2'312.20
2'359.;

8.90 ] 3'041.50
3.30 ] 3'099.80

NSNS

0
2'407.90
0

71301000 27456,
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TABELLE DES PRIX DE PENSION EN STRUCTURE D'ACGUEIL PETITE ENFANCE
SUBVENTIONNEE PAR LA VILLE DE GENEVE

CRECHES ET ESPACES DE VIE ENFANTINE

Entrée en vigueur au 1er novembre 2019

BAREME A

"‘l‘rahcﬁe :’ie‘re' 2 Prix de penslon (2]
Sl reveniL maximum de la tranche de revanu
-annuel déterminant | Taux effort jpour une fréquentation d'une
* dugroupe familial - |" - dela Journée par semaine
S o tranche
annuel mensuel |-
+2'505.80 227.80
| 2'554.75 232.25
Bt 2'604.25 236.75
2'653.75
2'703.80
2'754.95
2'805.55
2'856.70
2'907.85
2'959.55 269.05 '702.60
2'995.85 3'744.95
'032.15 3'790.60
'068.45 '835.70
'104.75 '880.80
'141.05 '925.90
'176.80 '971.00
'212.55 4'016.10
'248.85 4'060.85
3'284.60 4'105.75
3'320.35 4'150.30
3'355.55 4'194.85
i 3'391.30 4'238.85
3 '426.50 4'283.40
i '462.25 4'327.40
il '497 .45 4'371.95
532.65 4415.95
'567.85 4'459.95
3'603.05 4'503.40
3'637.70 4'547.40
3'672.90 4'590.85
3'707.55 4'634.30
3'742.20 4'677.75
3'776.85 4'721.20
'811.50 4'764.65
'841. 4'802.60
'868.1 4'835.60
'890.1 4'863.10
'907.7 4'884.55
3'924.8 4'906.00
3'941.85 4'926.90
'957.80 4'947.80
'973.75 4'967.60
'989.70 4'986.85
'995.75 4'994.55
4'000.15 5'000.05
4'000.15 5'000.05

(1) Le BAREME B ne concerne que les persannes exemptées de limpat sur les revenus du travail en Suisse.

(2) Le prixde pension est caloulé sur le revenu déterminant annuel ou annualisé du groupe familial auquel est appliqué le taux d'effort de la
tranche de revenu dans laquelle ce derier se trouve. A parti de 3 enfants & charge, GHF 10°000.- sont déduits du revenu déterminant,

L estfacturé en 11 tés pleines par an, amondies au 5 s e plus proche.

Un simulateur de tarifs est  disposition sur le site internet de la Ville de Genave & l'adresse sulvante :

www.geneve.chltarification-creches

Larsque deux enfants ou plus de la méme famille sont placés simultanément en structure pelite enfance subventionnée parla Ville de Genave, ils
bénéficient des réductions sulvantes :

50% pour le 2e enfant et la gratuité pour le 3e enfant

Les rabais sont appliqués sur les abonnements les moins chers.

(FINANCE\Grilles tarifaires dés novembre 2019.xisx) 2/2 version du 10.06.2020
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REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Il convient de rappeler que I’application du bareme des prix de pension dans
les structures d’accueil de la petite enfance (SAPE) est encadrée par:

— laloi cantonale sur I’accueil préscolaire du 12 septembre 2019 (J 6 28);

— le reglement municipal relatif a I’accueil préscolaire en Ville de Geneve et
aux conditions d’octroi des subventions aux structures d’accueil, adopté le
28 juin 2023 (LC 21 551).

La loi mentionne en son article 20 que la participation financiere des parents
pour les places d’accueil préscolaire subventionnées ou exploitées par les com-
munes est fixée en fonction de leur capacité économique et du nombre d’enfants
a leur charge.

Le reglement précise en ses articles 17 et 24 que les baremes des prix de
pension sont fixés par le Conseil administratif. Aucune base 1égale ne prévoit
de retenir le revenu imposable calculé par I’ Administration fiscale cantonale. La
pratique de la Ville de Geneve est d’ailleurs cohérente avec celles d’autres com-
munes genevoises.

Pour mémoire, la réforme de la tarification de 2019 dans les SAPE est le
résultat de travaux menés par le Service de la petite enfance (SDPE), des repré-
sentant-e-s de SAPE et d’une fiduciaire. La réforme avait pour objectif:

— de simplifier le systeme de calcul du prix de pension et ainsi d’améliorer la
compréhension du modele de tarification pour les parents;

— de garantir une équité de traitement dans la prise en compte des revenus des
usageres et des usagers, tout en allégeant le travail administratif des SAPE.

Pour atteindre ces objectifs, il a été décidé de se référer a ’avis de taxa-
tion fourni par I’Administration fiscale pour obtenir les éléments utiles a éta-
blir le revenu déterminant de la cellule familiale. En effet, cet avis constitue un
document fiable, dont les éléments retenus (revenus bruts, nets, de salariés ou
d’indépendants, immobiliers, mobiliers, etc.) ont fait I’objet d’un contrdle, sur la
base de pieces justificatives préalablement fournies a I’autorité fiscale cantonale.
Auparavant, les comptables des structures d’accueil devaient effectuer ce travail
sur la base des pieces obtenues des parents, parfois aprés de nombreuses relances
et qu’il fallait en outre souvent interpréter.

Ainsi, a I’art. 3, ch. 7, let. a des Conditions générales annexées au contrat
d’accueil signé entre les parents et les structures d’accueil, il est mentionné que
«le revenu déterminant du groupe familial est déterminé sur la base des éléments
ressortant de 1’avis de taxation recu de I’administration fiscale cantonale pour
I’impdt cantonal et communal (ICC) de I’année précédente (N -1). Il est composé
de I’ensemble des revenus réalisés pendant cette année.»



—12 -

On comprend de cet article que le revenu déterminant du groupe familial est
établi au moyen des éléments de I’avis de taxation et fait par conséquent 1’objet
d’un calcul spécifique. Il est donc différent du revenu imposable fixé par I’ Admi-
nistration cantonale, sur la base du droit fiscal.

Au surplus, le site internet de la Ville de Geneve présente un simulateur qui
permet d’évaluer le prix de pension applicable a un cas particulier. Le formulaire
de simulation comprend un document qui précise les éléments retenus pour fixés
tous les revenus a considérer, ainsi que les déductions pouvant étre opérées. Ce
simulateur peut étre consulté a I’adresse suivante: https://demarches.ville-geneve.
ch/demandepetiteenfance-web/#/simulateur. La maniere d’établir le revenu déter-
minant du groupe familial est ainsi parfaitement transparent.

La fixation du prix de pension repose sur deux éléments: le revenu détermi-
nant d’une part, le taux d’effort qui lui est appliqué d’autre part. Ce taux d’effort
ressort de la tabelle de tarification décidée par le Conseil administratif et adaptée
d’année en année, en fonction de 1’évolution du cofit de la vie. Au moyen de la
tabelle, les parents peuvent vérifier le prix de pension qu’ils doivent assumer, en
fonction du revenu déterminant retenu. Cette tabelle est aussi consultable sur le
site internet de la Ville de Geneve a I’adresse suivante: https:/www.geneve.ch/fr/
themes/structures-accueil-enfance-activites-extrascolaires/creches-autres-struc-
tures-accueil/demande-inscription/tarifs

Ainsi, ’ensemble des éléments nécessaires pour comprendre comment les
prix de pension sont établis sont accessibles au public et ces informations sont
communiquées par les directions de structures d’accueil de la petite enfance aux
familles.

On notera ici que le rapport «Criteres d’acces et pratiques tarifaires en matiere
d’accueil préscolaire dans le canton de Geneve» de 1’Observatoire cantonal de la
petite enfance paru en décembre 2023, montre que les communes genevoises dis-
posent de systemes de tarification différenciés qui dépendent de choix politiques
et administratifs a un moment donné.

Les méthodologies de calcul different donc naturellement eu égard aux com-
pétences communales. Il est néanmoins important de souligner que la Ville de
Geneve offre les tarifs parmi les plus avantageux pour les familles, quels que
soient les niveaux de revenus (comparatifs accessibles aux 59 a 61 du rapport
accessible en ligne sur le site de 1’Observatoire cantonal de la petite enfance).
Par exemple:

— Pour un couple avec deux enfants, 230 000 francs de revenu annuel brut et
I’accueil d’un enfant a 100%:

— moyenne cantonale: 23 262 francs;


https://demarches.ville-geneve.ch/demandepetiteenfance-web/#/simulateur
https://demarches.ville-geneve.ch/demandepetiteenfance-web/#/simulateur
https://www.geneve.ch/fr/themes/structures-accueil-enfance-activites-extrascolaires/creches-autres-structures-accueil/demande-inscription/tarifs
https://www.geneve.ch/fr/themes/structures-accueil-enfance-activites-extrascolaires/creches-autres-structures-accueil/demande-inscription/tarifs
https://www.geneve.ch/fr/themes/structures-accueil-enfance-activites-extrascolaires/creches-autres-structures-accueil/demande-inscription/tarifs
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Ville de Geneve: 18969 francs (-4293 francs par rapport a la moyenne
cantonale);

commune la plus chere: 30951 francs (+11 622 francs par rapport a la
Ville de Geneve).

— Pour un couple ayant deux enfants, 140000 francs de revenu annuel brut et
I’accueil de deux enfants a 80%:

moyenne cantonale: 17 702 francs;

Ville de Geneve: 13299 francs (-4403 francs par rapport a la moyenne
cantonale);

commune la plus chere: 24 766 francs (+11467 francs par rapport a la
Ville de Geneve).

— Pour une famille monoparentale, 80000 francs de revenu annuel brut et
I’accueil d’un enfant a 80%:

moyenne cantonale: 6215 francs;

Ville de Geneve: 4847 francs (-1368 francs par rapport a la moyenne can-
tonale);

commune la plus chére: 7911 francs (+3064 francs par rapport a la Ville
de Geneve).

La Ville de Geneve applique donc les tarifs parmi les plus faibles, tant pour
les familles au revenu modeste que pour les familles plus aisées. Ainsi, si des
adaptations devaient a I’avenir €tre entreprises, c’est dans le sens d’un déplafon-
nement des baremes qu’il conviendrait d’agir pour renforcer 1’équité du systeme
de tarification.

Transparente, la tarification pratiquée en Ville de Geneve garantit une acces-
sibilité renforcée a toutes et tous avec un des taux d’offre de places d’accueil
préscolaire les plus élevés du canton, supérieur de 10 points a la moyenne canto-
nale. Précisons enfin qu’il n’y a aucunement de trop-percus qu’il conviendrait de
rembourser aux parents.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: La vice-présidente:
Gionata Piero Buzzini Christina Kitsos



