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Ville de Genève� M-1796 A

Conseil municipal
�

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, 
de l’information et de la communication chargée d’examiner la 
motion du 6 septembre 2023 de M. Pascal Holenweg: «Une pre-
mière quinzaine d’août sans voitures (mais pas sans forains) sur 
les quais de la rive droite».

29 avril 2025

Rapport de Mme Cathy Jacquier.

Ce projet de motion a été renvoyé à la commission de la sécurité, du domaine 
public, de l’information et de la communication lors de la séance plénière du 
Conseil municipal du 27 mai 2024. La commission s’est réunie, sous la prési-
dence de M. Christian Zaugg, les 19 septembre et 12 décembre 2024. Les notes 
de séances ont été prises par Mme Nora de Riedmatten, que la rapporteuse remer-
cie pour la qualité de son travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

–	 l’acceptation par le Conseil municipal, le 23 juin 2020, de la motion M-1547 
demandant une fermeture des quais durant tous les week-ends de l’été 2020;

–	 l’acceptation par le Conseil municipal, le 29 juin 2021, de la motion M-1175 
intitulée «Pour 12 dimanches sans voiture par année autour de la rade de 
Genève» et l’acceptation par le Conseil administratif, dans sa réponse à 
ladite motion, du principe de journées sans voitures qui, bien qu’ayant un 
coût important évalué par le Canton de Genève à 200 000 francs par événe-
ment, seraient susceptibles de mettre en valeur le paysage le plus connu de 
Genève, de permettre le développement d’animations de proximité en faveur 
de la population et d’occasionner un bénéfice environnemental au travers de 
la réduction du trafic;

–	 la volonté de la Ville de Genève, telle qu’exprimée par le règlement relatif aux 
plans d’utilisation du sol (LC 21 211), en son article 9, alinéa 3, de maintenir 
les activités d’animation au centre-ville;
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–	 le souhait des habitants de pouvoir utiliser le pourtour de la rade pour des acti-
vités sportives, culturelles, sociales, de loisirs, et la disponibilité de certains 
professionnels, notamment les forains, de leur en proposer;

–	 que lors du «pont» de l’Ascension 2023 la Ville et le Canton ont offert à la 
population quatre jours de festivités sur les quais, en les fermant à la circu-
lation, et que 800 000 personnes ont pris part aux festivités Feu ô lac, dont 
600 000 pour assister aux trois représentations de drones;

–	 l’importance reconnue par le règlement relatif aux plans d’utilisation du sol 
de la Ville de Genève (LC 21 211), en son article 9, alinéa 3, de maintenir les 
activités d’animation au centre-ville,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

–	 à mettre en place, avec le Canton de Genève, une «quinzaine sans voi-
tures» sur la rive droite de la rade, en fermant à la circulation motorisée, à  
l’exception des transports en commun et des véhicules de secours, le quai 
Wilson, le quai du Mont-Blanc et le quai des Bergues durant les deux pre-
mières semaines du mois d’août, dès 2024;

–	 à autoriser sur ces quais et pendant cette période l’installation des forains et 
de stands d’alimentation, sans emprise sur les pelouses et les berges et en 
garantissant l’accès public au lac.

Séance du 19 septembre 2024

Audition de M. Pascal Holenweg, motionnaire

M. Holenweg indique que le but de sa motion est de demander au Conseil 
administratif ce qu’il en pense dans un rapport et de leur indiquer si elle peut être 
mise en œuvre et comment. L’intention explicite de sa motion est d’essayer de 
réconcilier les demandes des forains et celles des défenseurs de la conquête pié-
tonne de l’espace publi, en fermant, lors des deux premières quinzaines d’août, 
les quais de la rive droite pour y installer des animations du type de celles qui ont 
été installées cette année en remplacement des fêtes de Genève.

Il voudrait aussi permettre aux forains qui ont été déportés sur la plaine de 
Plainpalais de retrouver une présence assez longue sur les quais de la rive droite. 
La motion a été déposée en 2023, quand il y avait déjà de nouveaux aménage-
ments le long des berges du lac, auxquels s’ajoutent les aménagements de cette 
année, rendant la motion encore plus pertinente.

M. Holenweg rappelle que le Conseil municipal a accepté en 2020 une 
motion demandant une fermeture des quais tous les week-ends de l’été 2020. 
Il lui paraît plus rationnel de fermer et d’ouvrir pour quinze jours, plutôt que de 
le faire que pour des week-ends. Le Conseil municipal a également accepté en 
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2021 une motion intitulée «Pour 12 dimanches sans voitures par année autour de 
la rade de Genève». Dans le cadre de sa motion, il s’est limité à la rive droite. Il 
s’est également basé sur le souhait des habitants et habitantes de pouvoir utiliser 
le pourtour de la rade pour des activités sportives, culturelles et sociales, ainsi que 
de la disponibilité de certains professionnels, dont les forains.

Il a par ailleurs utilisé un résumé des demandes des forains où apparaît leur 
colère persistante à l’égard du fait qu’ils ont été déportés sur le ghorr de la plaine 
de Plainpalais. Les forains de Genève demandent de pouvoir revenir sur la rive 
droite. La mise en place de la quinzaine sans voitures devrait être réalisée en col-
laboration avec le Canton vu que la politique de circulation serait modifiée.

La rive droite serait ainsi fermée à la circulation, à l’exception des transports 
publics et des premiers secours. Il suggère l’audition de Mme Barbey-Chappuis, 
ainsi que celle des forains.

Questions des commissaires

Un commissaire le remercie pour la motion qu’il soutient. Il se demande si ce 
serait un projet pilote ou un projet récurrent mis en place chaque année.

M. Holenweg répond qu’il ne l’a pas précisé dans sa motion. Comme il l’a 
rédigée, on pourrait croire que c’est un projet récurrent, mais il est également 
ouvert à ce que ce ne soit qu’un projet pilote qui permettrait d’évaluer l’impact de 
la mesure à tous les niveaux.

Un commissaire indique que, lorsqu’ils avaient traité la motion prévoyant 
douze dimanches sans voitures, ils s’étaient posé des questions concernant ses 
coûts et sa mise en œuvre par le Canton. Il demande s’il a pris en compte tous les 
obstacles qui se poseraient à la réalisation de cette motion.

M. Holenweg répond qu’une audition du Canton permettrait de lui demander 
comment faire face aux obstacles. Il n’a pas proposé un projet de délibération, 
mais une motion. Les douze dimanches sans voitures avaient un caractère systé-
matique et récurrent, alors que, dans ce cas, il s’agirait de quinze jours une fois 
par année. De cette manière, un certain nombre d’obstacles pourraient être annu-
lés ou abaissés. La fermeture d’un axe comme les quais de la rive droite pendant 
un jour signifie l’installation des aménagements de fermeture le vendredi soir et 
leur enlèvement de la nuit du dimanche au lundi, ce qui peut poser des problèmes 
techniques. Avec la motion qu’il a rédigée, on rationalise l’installation, l’équipe-
ment et l’aménagement des quais par rapport aux douze dimanches sans voitures. 
En outre, le fait de mettre en œuvre la motion pendant une période de vacances 
scolaires lui paraît réduire les possibles impacts négatifs, notamment en termes 
de déviation de la circulation.
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Le commissaire suppose que la motion va faire plaisir en partie aux forains 
qui se trouvent à la même période sur la plaine de Plainpalais. Toutefois, en géné-
ral les forains restent plus de deux semaines sur la plaine de Plainpalais. Par ail-
leurs, il a l’impression que le dossier des forains est clos pour la Ville. D’un point 
de vue pratique, il demande s’ils laisseraient le site de la plaine de Plainpalais au 
même moment que celui de la rive droite.

M. Holenweg répond que l’audition des forains serait utile pour répondre à 
cette question.

Le commissaire attire l’attention sur le fait que les forains ont déjà un plan-
ning préétabli.

M. Holenweg affirme que les forains ne seraient de toute façon pas en simul-
tané sur les quais et sur la plaine de Plainpalais. Ils seraient aux deux endroits de 
manière successive, ce qui peut leur poser des problèmes logistiques. Il se rend 
compte que la période de quinze jours serait peut-être trop courte pour eux.

Un commissaire estime que la motion est assez provocatrice, car elle va au-
delà de ce qui a déjà été discuté et décidé. Il estime que la quinzaine d’août sans 
voitures et le problème des forains y sont mélangés. Ce sont deux dossiers plutôt 
compliqués. La première quinzaine d’août sans voitures est bien plus difficile à 
mettre en œuvre qu’on ne l’imagine. Il a été un défenseur des forains jusqu’à ce 
qu’il leur soit expliqué que la rade accueille maintenant d’autres activités, comme 
les projets d’accès aux bains et les bars qui y ont été installés. A l’heure actuelle, 
on ne leur donne la possibilité que de s’installer sur la plaine de Plainpalais. Il 
pense que le dossier des forains doit être revu, mais que leur installation autour de 
la rade ne devrait pas être envisagée à nouveau. Par rapport aux deux semaines, 
il pense que la mise en œuvre serait trop compliquée également par rapport aux 
autorisations cantonales à obtenir.

M. Holenweg indique que la volonté de la motion est de joindre les deux dos-
siers, mais que, si la commission le souhaite, elle peut séparer la motion en deux 
motions. La motion est d’abord faite pour la fermeture des quais, correspondant à 
une demande des habitants et habitantes d’avoir des animations auxquelles pour-
raient participer les forains. La fermeture des quais aurait lieu pour y mettre de 
l’animation. Concernant la durée de deux semaines, il indique que la fermeture 
de certains axes importants a été réalisée pour d’autres raisons pour des durées 
plus longues. Il cite l’exemple du boulevard du Pont-d’Arve. Les aménagements 
qui ont été faits depuis deux ans sur les quais de la rive droite sont à prendre en 
compte. Il envisage que la conseillère administrative n’est pas forcément enthou-
siaste d’un tel projet, mais rien n’est définitif également avec les changements au 
sein du parlement.

Le commissaire estime qu’ils ont parlé du même sujet plutôt récemment.
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M. Holenweg répond que ce sujet risque d’être discuté encore longtemps.

Un commissaire demande s’il souhaite quinze jours en remplacement de tout 
ce qui est prévu pour le moment au niveau de la fermeture.

M. Holenweg répond que les douze dimanches de fermeture n’ont pas encore 
été mis en place, car il n’y a pas encore eu de décision en la matière.

Le commissaire indique pour le moment la rade est déjà fermée un certain 
nombre de dimanches. Il souhaite savoir si la motion remplacerait ce qui est déjà 
en œuvre ou si elle y serait ajoutée.

M. Holenweg répond que ce serait en plus de tout ce qui est déjà fait. Il s’agi-
rait d’une fermeture lors des deux dernières semaines des vacances scolaires. La 
fermeture peut éventuellement remplacer les animations sur les quais ayant rem-
placé les fêtes de Genève cette année. Les autres fermetures consistent en des fer-
metures ponctuelles pour des manifestations spécifiques, sauf pour la lake parade 
qui est maintenant devenue régulière.

Le président indique qu’ils sont liés à une décision concernant les forains. Il 
demande s’il serait envisageable que ce soit mis en œuvre en dehors de la thé-
matique des forains et que ce soit remplacé par une autre thématique, comme la 
promotion des produits locaux.

M. Holenweg répond que la promotion des produits locaux peut être faite, par 
exemple, par le festival Alternatiba mis en œuvre au mois d’août.

Un commissaire souhaite savoir ce qu’il en serait de l’accès aux palaces et 
hôtels pendant la période de fermeture qui aurait lieu lors des vacances scolaires.

M. Holenweg répond que ces établissements ont aussi des accès par derrière 
ou sur le côté.

Une commissaire demande si la fermeture est liée aux forains.

M. Holenweg répond que les forains sont liés à la fermeture, qui est l’objectif 
de la motion. 

La commissaire estime que le mois d’août est prisé pour les vacanciers qui 
viennent visiter Genève depuis d’autres villes. Ces derniers s’y rendent souvent 
en voiture. Elle souhaite savoir si cet aspect a été envisagé.

M. Holenweg répond avoir l’impression qu’il n’y a pas beaucoup de touristes 
qui viennent en voiture, mais plutôt par d’autres moyens de transport. Il indique 
qu’on ferme les quais et pas toute la ville. A priori, il ajoute que les touristes 
viennent à Genève plutôt par l’autoroute que par la route de Suisse.

Un commissaire souhaite avoir une précision par rapport à la fermeture des 
quais. Il demande si la fermeture aurait lieu jusqu’à la nuit.
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M. Holenweg répond que les quais seraient fermés aussi la nuit, car des stands 
ou des attractions y resteraient tout le temps. Il s’agirait d’une fermeture totale.

Le commissaire indique qu’ils pourraient greffer à ce projet d’autres théma-
tiques, comme l’agriculture et les vélos.

M. Holenweg répond affirmativement.

Un commissaire demande où il imagine installer les forains.

M. Holenweg répond qu’ils se mettraient sur la route, vu que les aménage-
ments balnéaires prennent déjà beaucoup de la place qu’ils occupaient à l’époque. 
Il finit en indiquant qu’en plus des auditions déjà proposées, ils peuvent en envi-
sager d’autres. Il pourrait s’agir de personnes potentiellement intéressées à par-
ticiper au projet.

Votes 

Mise au vote, l’audition de Mme Barbey-Chappuis est approuvée à l’unanimité 
des membres présents.

La proposition d’auditionner le département des transports de l’Etat de 
Genève est approuvée par 10 oui (1 UDC, 1 EàG, 4 S, 3 Ve, 1 MCG) et 4 absten-
tions (2 LC, 2 PLR).

La proposition d’auditionner les forains est refusée par 5 non (2 LC, 2 PLR,  
1 UDC) contre 5 oui (1 EàG, 3 Ve, 1 MCG) et 4 abstentions (S).

La proposition d’auditionner AgriGenève, est refusée par 6 non (2 LC, 2 PLR, 
1 UDC, 1 S) contre 4 oui (1 EàG, 3 Ve) et 4 abstentions (1 MCG, 3 S).

Séance du 12 décembre 2024

Audition de Mme Marie Barbey-Chappuis, conseillère administrative en charge du 
département de la sécurité et des sports (DSPP), accompagnée de Mmes Isabelle 
Eberhard-Chavan, cheffe du Service de l’espace public (SEP) et Yasmina Pisino, 
conseillère juridique au DSPP

Mme Barbey-Chappuis affirme que cette motion émanant de M. Holenweg est 
«sympathique». Le U-Lacustre est un axe faisant partie du réseau structurant et il 
est donc peu probable que le Canton accepte de le fermer pendant quinze jours. 
Le Conseil municipal avait envoyé au Conseil administratif une motion deman-
dant douze dimanches sans voiture. A la suite de cet envoi, le Conseil administra-
tif avait répondu, en avril 2023, avoir sollicité le Conseil d’Etat qui s’était déclaré 
défavorable et avait signifié la non-entrée en matière du département.



– 7 –

Parmi les arguments du Conseil d’Etat figurait le statut du U-Lacustre en tant 
qu’élément de la moyenne ceinture urbaine, définie dans la loi pour une mobilité 
cohérente et équilibrée. Le Conseil d’Etat avait indiqué qu’une fermeture de l’axe 
en question serait en contradiction avec la loi.

Par ailleurs, la réponse transmise en 2023 mentionnait que les quais et le pont 
ceinturant la rade relèvent tous du réseau routier primaire sur lequel les compé-
tences en matière d’arrêtés de circulation sont exclusivement cantonales. Plus 
généralement, Mme Barbey-Chappuis estime que la demande ne pourra pas être 
mise en œuvre quand bien même le Conseil d’Etat l’accepterait.

Ce qu’on doit chercher à faire en matière d’animation est de trouver le bon 
équilibre en matière d’impact : pas trop conséquent pour les commerces et peu 
d’externalités négatives pour le centre-ville. La motion de M. Holenweg lui paraît 
donc assez peu réaliste.

Questions des commissaires 

Le président s’intéresse à la deuxième invite traitant des forains.

Mme Barbey-Chappuis répond que M. Holenweg demande à mettre les forains 
sur la route de manière à ce qu’ils n’empiètent pas sur le gazon. La majorité 
du Conseil municipal avait voté le déplacement des forains du quai Wilson à la 
plaine de Plainpalais en 2023, notamment en raison de problèmes d’endommage-
ments des pelouses et des arbres.

Un commissaire demande si la mise en place de la motion est légalement 
impossible.

Mme Barbey-Chappuis répond que le Conseil d’Etat s’était déclaré défavo-
rable à la fermeture des quais pendant douze dimanches par année, donc elle est 
d’avis qu’il serait encore plus compliqué de fermer le réseau structurant primaire 
pendant quinze jours consécutifs, donc, y compris en pleine semaine. Cette fer-
meture générerait des difficultés d’accès au centre-ville trop conséquentes.

Discussions et prises de position

Un commissaire du Parti libéral-radical estime qu’ils peuvent voter sur l’objet 
à la suite de l’audition de Mme Barbey-Chappuis et qu’ils s’y opposeront.

Une commissaire de l’Union démocratique du centre partage l’avis du Parti 
libéral-radical.

Une commissaire du Parti socialiste affirme qu’ils sont aussi prêts à voter ce 
soir. Elle souligne le fait qu’un moment sur la rade sans voiture consiste en une 
petite bouffée d’oxygène.
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Un commissaire du Centre, indique que la motion n’est pas très réaliste,  
d’autant plus en voulant réinstaller les forains sur la rade. Pour cette raison, ils 
s’y opposeront.

Un commissaire Vert affirme qu’ils s’abstiendront. La motion parle de libérer 
un espace qui permet de garder une certaine qualité de vie par rapport à la voi-
ture. Ce qui est important est le bien-être de la population. Si on devait analyser  
l’impact du CO2 sur la santé de la population, il faudrait fermer la rade chaque 
mois. Avec le Covid, on avait vu la différence par rapport à la quantité d’émis-
sions. La situation des forains les touche également.

Vote

Mise au vote, la motion M-1796 est refusée par 5 non (3 PLR, 2 LC) et 9 abs-
tentions (4 S, 2 Ve, 1 EàG, 1 MCG, 1 UDC).


