M-423 A

29 septembre 2004

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
motion de MM. Alpha Dramé et Pierre Losio, renvoyée en com-
mission le 10 février 2004, intitulée: «Biens, services et marchan-
dises: essayons autrement!»

Rapporteur: M. David Metzger.

La commission des finances s’ est réunie le 24 février, le 23 mars, le 5 mai et
le 18 mai 2004, sous la présidence de M. Didier Bonny, afin d’ éudier la présente
motion. Le rapporteur tient aremercier M™ Giséle Spescha pour laprécision et la
qualité des notes de séances.

Rappe delamotion
Considérant:

— qu'il convient, dixit e Conseil administratif, de se montrer prudent dans |’ éla-
boration des prochains budgets;

— quele groupe de comptes 31, «Biens, services et marchandises», a augmenté
de plus de 50 millions de francs entre I’ exercice 1999 et |e budget 2004,

— quil est trés difficile pour les conseillers(éres) municipaux(ales) d’ apprécier
qualitativement et quantitativement le détail des dépenses prévues dans le
groupe de comptes 31;

— que les modifications linéaires que peuvent apporter les conseillers(éres)
municipaux(ales) aux dépenses prévues dans |le groupe de comptes 31 relé-
vent plutét de I’ arbitraire que de la pertinence,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— dinscrire dans le budget de la Ville de Genéve, sous la direction de chague
département, un montant unique correspondant aux dépenses du département
pour le chapitre «Biens, services et marchandises» (enveloppe);

— depublier lors des comptes rendus administratifs le détail dépensé du chapitre
«Biens, services et marchandises» (310, 311, 312, 313, 314, 316, 318);

— de ne pas augmenter les dépenses du chapitre «Biens, services et marchan-
dises» au-dela du taux exprimé par I’indice genevois des prix ala consomma-
tion de I’ année écoulée (sont exclus de cette disposition les augmentations
des tarifs postaux, le colt du fuel, de I’ eau, du gaz, de I’ dlectricité);

— d'évaluer aprés deux exercices |’ impact des mesures proposées ci-dessus.



Préambule

Afin que chacune et chacun comprenne ou se rappelle ce que sont les diffé-
rents groupes de comptes 310, 311, 312, 313, 314, 316 et 318, le rapporteur
encourage lalectrice et le lecteur a se référer aux annexes fournies par le départe-
ment des finances.

Séance du 24 février 2004
Audition de MM. Pierre Losio et Alpha Dramé, motionnaires

M. Losio explique que la motion est le résultat de diverses tentatives faites &
I’ occasion de plusieurs travaux budgétaires. Il existe actuellement la volonté de
responsabiliser davantage |es magistrats concernant le groupe de comptes 31.

Pour les motionnaires, |a gestion financiere effectuée par les services est
conditionnée par |’ étanchéité des entités administratives et des lignes budgé-
taires. Il faudrait mettre les montants sous une forme globale, une enveloppe, qui
serait placée sous la responsabilité du magistrat. A la suite de I’ exercice comp-
table, I’ enveloppe serait ouverte et toutes |es dépenses effectuées seraient venti-
Iées. Ensuite, cette ventilation pourrait étre publiée dans |’ exercice suivant. Cette
motion propose de maitriser ces dépenses pour arriver a ce que les sommes soient
utilisées de lamaniére la plus pertinente possible. Dans ce sens, les motionnaires
espérent obtenir des diminutions sensibles du groupe de comptes 31, tout du
moins une stabilisation. Pour parvenir ajuguler |’ augmentation de ce groupe de
comptes, les motionnaires proposent de la limiter au pourcentage de I'indice
genevois des prix ala consommation (sauf tarifs postaux, benzine, fuel, électri-
cité et eau, ces prix dépendant d’ autres entités que la Ville de Genéve).

Les conségquences que ce mode de travail pourrait engendrer sont une modifi-
cation de fonctionnement a la Direction des finances pour la présentation des
comptes et une modification, pour les chef(fe)s de service, dans la présentation
des demandes. 11 s agit peut-étre [a d’ une possibilité de gérer les dépenses de la
Ville de maniére un peu plus souple.

Les motionnaires n’ arrivent pas avec une solution toute faite. [1s soumettent
cette proposition ala commission et sont ouverts a toute suggestion, notamment
en ce qui concernel’indice achoisir.

M. Dramé explique que cette motion est un appel politique. Il faut inciter le
Conseil administratif afaire attention ala maniére de préparer le budget, a penser
aux enveloppes globales et a maitriser un peu plus les dépenses. Les motionnaires
ne veulent pas toucher aux dépenses incompressibles, mais ils souhaitent que
I’ augmentation des dépenses soit freinée.



Questions des commissaires

Une commissaire demande si lafixation deI’indice n’ est pas une fagon de faire
del’arbitraire, de plafonner les besoins, une espéce de loi qui n'est plusliéealavie
des services. Est-ce vraiment nécessaire d’introduire un plafond? Le systéme
d enveloppe ne suffirait-il pas? M. Losio répond que |les motionnaires ont choisi
I’indice genevois des prix &la consommation, car il refléte ce qui figure dans les
numeéros de comptes. Ces rubriques sont en effet liées aux prix ala consommation.
Cen’est donc pas pour mettre un carcan que ce choix a été fait. Il a été préférable
de prendre cet indice plutdt que de le fixer arbitrairement, par exemple, a 1%.

Un commissaire demande quelle serait la base de référence et S'il est adéquat
d’exclure les prix destarifs postaux, de labenzine, du fuel, de |’ électricité et de
I’ eau de I"indice genevois des prix ala consommation. Par ailleurs, il aimerait des
précisions sur les avantages qu’ apporterait un systeme d’ enveloppes. M. Losio
répond que les références sont les comptes, car ces derniers reflétent laréalité
comptable et laréalité de lavie des services. En ce qui concerne e probléme
énergétique, il n’a pas trouvé de mécanisme qui permettait d’ évacuer ces para-
metres importants que sont les flux d’ énergie. Il semblait aux motionnaires que
celane devait pas étre soumis a ce frein. Finalement, il affirme que la gestion par
enveloppe permet de responsabiliser les services et |es magistrats par rapport au
groupe de comptes 31. Laremontée d'information ne sera pas différente, c'est la
gestion de I’ enveloppe qui le sera. Ainsi, fonctionner par enveloppe parait aux
motionnaires plus cohérent et plus responsabilisant.

A une commissaire qui demande quelle est la compatibilité de cette motion
avec la comptabilité analytique, M. Dramé affirme qu’ elle est dans I’ esprit de
cette derniére. |l y acorrélation entre argent dépenseé et buts visés.

Une commissaire demande s'il existe une analyse de I’ augmentation des
groupes 31. LaDirection des finances fait-elle une telle analyse? S'il existe un lien
avec I’ augmentation du personnel, cela pourrait poser des problémes tels que le
blocage de I’ engagement de personnel. Il faudrait savoir ce qui induit une augmen-
tation. M. Losio dit que les statistiques existent, maisil ne sait pas s elles sont ana-
lysées.

Un commi ssaire demande pourquoi cette motion n’intégre pas d’ autres groupes
de comptes que le groupe 31. M. Losio rappelle qu'il y asix ou sept ans une discus-
sion avait eu lieu en commission des finances ol il y avait eu affrontements entre
divers groupes politiques. Certains étaient favorables ala gestion par enveloppes.
Cependant, sa généralisation entrerait en conflit avec les directives comptables.

Un commissaire trouve trés intéressante I’ approche que propose cette motion.
Il ne faut cependant pas en sous-estimer la complexité dans |’ application. C’ est
un changement de méthode qui va avoir des implications importantes. || faudrait



avoir une approche pas a pas, et non pas étendre le systéme atoute I’ administra-
tion. Il suggére qu’ on prenne des indicateurs de référence faciles d’ accés. C'est
pourquoi I’indice des prix ala consommation est un bon moyen. Il est d' avisqu'il
faut en effet rester le plus simple possible.

Organisation du travail dela commission

Il est proposé d’ auditionner les responsables de la Direction des finances de
I”administration municipale: MM. Hermann, Krebs et Muller. Il est important
gue le chef de département puisse se prononcer, puisque cette motion implique
une nouvelle gestion politique du groupe 31. L’ ensemble de la commission
accepte les auditions proposées.

Une commissaire aimerait avoir, avant les auditions, une information sur ce
gue comporte exactement le groupe de comptes 31. Elle aimerait que M. Her-
mann donne, en préambule a son audition, des explications sur ce groupe de
comptes (cf. annexes).

Une autre commissaire demande que les personnes auditionnées apportent
devant lacommission une analyse de ce groupe de comptes, s elle adéja été faite
(cf. annexes).

Séance du 23 mar's 2004

Audition de M. Pierre Muller, conseiller administratif chargé du département des
finances, de M. Eric Herrmann, directeur du département, de M. Charles Las -
sauce, directeur adjoint, et de M. Philippe Krebs, adjoint de direction

M. Muller explique qu’ un document va étre remis aux commissaires pour leur
expliquer ce qu'il est advenu, depuis 1997, du groupe de comptes 31. Il y aplu-
sieurs propositions intéressantes dans cette motion. Personnellement, le magistrat
souscrit ala premiéreinvite. Pour ladeuxieéme invite, il y est répondu, car I’ évo-
lution des postes 310 a 318 est présentée sur huit ans. En ce qui concerne latroi-
siémeinvite, il est clair gu’elle s'inscrit dans la logique des futurs budgets, en
particulier dans celui de 2005. La derniére invite est parfaitement logique. Si le
principe des enveloppes est accepté par le Conseil administratif et voté par le
Conseil municipal, et si cela est en conformité avec laloi sur I’ administration des
communes, il est normal d’ évaluer le systéme au bout de deux ans.

Questions des commissaires

Une commissaire demande quelle est |a cause de I’ énorme augmentation de
I’ entretien des immeubles par destiers. M. Hermann dit que beaucoup a été fait



pour lestags et pour rénover des batiments publics. M. Muller fait savoir qu'il y a
eu une demande de la part des magistrats pour augmenter cette dotation pour les
bétiments. Il s agit d’ une volonté du Consell administratif.

Un commissaire aimerait savoir si, sous «eau, énergies, combustibles», I’ aug-
mentation est due a la hausse des tarifs. M. Hermann répond par I’ affirmative,
mais gjoute qu'il y aaussi la suppression de laristourne des Services industriels
de Genéve.

Ce commissaire souhaite connaitre, dans tout le groupe 31, quels sont les
lignes de comptes, qui sont vraiment des dépensesliées. M. Hermann dit qu'il y a
les énergies, mais aussi les postes 316, qui sont des contrats de baux, et les postes
314, qui sont des contrats de nettoyage.

Un commissaire est toujours étonné de constater qu’ on augmente des postes
de travail et gu’on augmente des prestations a des tiers pour faire les mémes
choses. Pourquoi les postes 318 (honoraires et prestations de service) augmen-
tent-ils? M. Hermann fait savoir que le sommet du G8 a colté 2 millions de
francs. C’ est |a une dépense extraordinaire.

Un commissaire demande dans quels postesiil est possible de faire des efforts.
M. Muller affirme que, s'il est demandé au Conseil administratif de faire des
efforts pour économiser, ce dernier pourrafaire des économies sur les postes 31.
Il gjoute que les dépenses ne sont pas toutes liées. On peut faire une évaluation de
cequi est lié et de ce qui nel’est pas. M. Lassauce fait savoir que, dans la plupart
de ces groupes, il peut y avoir une part liée et une part qui nel’ est pas.

Un commissaire se demande s'il suffit de dire au Conseil administratif, par le
biais d’ une motion, de faire des efforts pour réduire les charges, alors qu’ on s aper-
¢oit qu’ on se heurte a des difficultés en lamatiére. M. Muller explique qu' a partir
de 1997, suite alamauvaise situation de 1996, tous |es budgets avaient di étre ser-
rés; rien n’avait &té augmenté. Dés qu’ on arelaché cette pression budgétaire, ¢’ est
reparti de plus belle. 1l constate, par exemple, que les postes 318 augmentent beau-
coup. Selon lui, on pourrait donc faire des efforts et faire moins souvent appel ades
aides extérieures. C'est |a un exemple parmi d’autres. Si la commission des
finances décide de verrouiller ces augmentations et que le Conseil municipal
accepte ce principe, le Conseil administratif suivra. 11 affirme que son collégue des
Verts est assez d’ accord avec |e principe et que lui-méme en est convaincul.

Une commissaire se pose la méme question. Elle aimerait également savoir
comment le Conseil administratif évaluerait le montant unique ainscrire dansle
budget. M. Muller seréféreace qu'il aproposé en 1997. On avait réduit de maniére
linéaire le budget. On avait prévu 3,1% et on avait réussi aavoir 2,8 ou 2,9% de
réduction. Sur les postes 31, il y ades niveaux plus raisonnables que ceux des
comptes 2003. On pourrait revenir aux montants des comptes 2002.



M. Hermann gjoute qu’il faut plutot viser des rubriques. Celles du groupe de
comptes 314 ont beaucoup augmenté et cela affecte tous les services. 1l estime que
lacommission devrait se limiter a demander de revenir au niveau des comptes 2002
pour le chapitre 31.

Une commissaire souligne que le magistrat parle en son nom propre et pas au
nom du Conseil administratif. Ainsi, si la motion est acceptée, les cing magistrats
devront se prononcer.

M. Muller rappelle qu'il est favorable a une diminution du groupe de comptes
31. D’apréslui, M. Mugny est trés sensible a ce groupe de charges, comme I’ était
d'ailleurs M. Vaissade et comme |’ est e groupe des Verts. Selon lui, ce projet est
donc réalisable. |l est possible d arréter ou de moins augmenter I’ engagement de
nouveau personnel, poste 30, mais cela est plus difficile. En ce qui concerne les
postes 36, les subventions, il y a maintenant des contrats de |égislature, des
conventions qui rendent la marge de manceuvre plus mince. Sur les postes 31, les
diminutions sont plus faciles aréaliser que sur les autres postes.

Un commissaire fait savoir que le but de cette motion est que la commission
des finances puisse avoir une connaissance pertinente et pointue sur le fonction-
nement du ménage des services. Jusqu’ a maintenant, e Conseil administratif
pouvait difficilement |’ avoir et on I’a souvent regretté. C’est |a raison pour
laquelle on a pensé alouer une envel oppe au Conseil administratif, en lui laissant
ensuite la possibilité de mettre en place lafagon dont il allait atteindre I’ objectif
qu’il aaccepté par le biais de cette motion.

Une commissaire constate que, entre 2002, 2003 et méme dans le projet de
budget 2004, il y aune forte augmentation du groupe 30, la masse salariale ayant
augmenté. L’ augmentation du groupe 31 est parfois liée a celle du nombre de
postes de travail.

M. Muller dit qu’il faut tenir compte de cette donnée. || faut analyser de
maniére plus approfondie ce qui est lié et ce qui nel’est pas. On doit aussi tenir
compte du fait qu'il y a des places de travail réservées ades gens qui n'y tra-
vaillent pas toute lajournée. Il s'agit d’ un énorme travail, mais on peut trouver
des solutions.

Un commissaire reléve qu’ alalecture des chiffres on peut voir qu'il n'y apas
de corrélation entre le nombre total de postes de travail occupés et le groupe de
comptes 31. M. Hermann affirme que laliaison avec le nombre de postes est mar-
ginde.

Une commissaire rappelle que, dans le cadre de la proposition PR-318, il
semblait que les postes de travail coltaient plus cher alaVillequ'al’ Etat. Ce sont
certes des dépenses liées, mais dlles le sont auss a une certaine qualité. Il faudrait
peut-étre avoir une qualité standard, et non pas chercher le nec plus ultra.



Une commissaire constate, en regardant le détail du groupe 31, que seulela
rubrique 318 pourrait facilement étre diminuée. M. Muller acquiesce. M. Her-
mann affirme qu’ on peut faire des économies dans les rubriques 318 et 314. 11 est
en effet possible de remettre en cause la politique d’ entretien des immeubles.
M. Muller ajoute qu’ on peut aussi diminuer le poste 316, constitué des loyers que
laVille paie. Cependant, celarisque d’ étre long, puisque des baux lient la Ville.
M. Hermann affirme que c'est sur le poste 314 qu'il faut agir. M. Muller dit qu'il
faut laisser son département juger. Il faut s'en tenir au groupe 31 dans sa globa-
lité. Il admet ne pas étre forcément d'accord avec M. Hermann. En effet, a son
avis, le patrimoine doit étre entretenu.

Une commissaire demande ce qui revient plus cher: engager davantage de
concierges ou continuer afaire appel a des entreprises de nettoyage? M. Muller
répond que les entreprises de nettoyage reviennent plus cher. Ainsi, la politique
est d'avoir des concierges, pour autant qu’il y ait de laplace dansI’'immeuble en
guestion ou dans le quartier.

Un commissaire estime qu'il s'agirait de donner une enveloppe globale pour
le groupe de comptes 31 pour toute I’ administration, et charge au Conseil admi-
nistratif de décider de la distribution aux différents départements. M. Muller
approuve.

Séance du 5 mai 2004

Audition de M. Patrice Mugny, conseiller administratif chargé du département

des affaires culturelles, de M. Boris Drahusak, directeur du département, et de

M. Gianni Dose, collaborateur chargé dela comptabilité ala Division art et cul -
ture

M. Mugny arecherché les chiffres pour son département. Il est intéressant de
savoir qu’ au groupe de comptes 31 |les dépenses sont passées de 30 millions a
28 millions aujourd’ hui. Il y a eu des années sombres et maintenant un rééquili-
brage a eu lieu. Pour lui, il faudrait trouver un indice tenant compte de I’ indexa-
tion et dela progression de la population.

Un commissaire aimerait savoir si le périmétre des prestations a changé entre
1991 et le projet de budget 2004. M. Drahusak répond qu’ avec la méme somme
des prestations plus importantes ont été offertes.

Un commissaire revient sur |'indice d augmentation de la population. Il se
demande s'il n’y a pas d’ autres mécanismes pour corriger cela. M. Mugny trouve
gue si les conseillers municipaux veulent un bon travail des fonctionnaires et du
Conseil administratif, il faut laisser une marge de manceuvre. Si I'indice est bien



caibré, cela permettrait une véritable latitude de jugement. Un commissaire répond
gue les marges de manoauvre existent. D’ autre part, il constate qu'il faut aussi tenir
compte d’ une éventuelle baisse de la population pouvant affecter I'index.

M. Mugny affirme qu’il préfére pouvoir prendre la décision de couper ou il
I’ entend tant que le Conseil municipal donne le montant. Il prend I’ exemple des
fournitures de bureau et est désagréablement surpris de voir qu’il regoit une
lampe @400 francs alors qu’il en existe pour 200 francs. Le magistrat affirme
gu’il est possible d’ économiser.

Un commissaire demande qu’il y ait un index mixte. M. Mugny répond que,
pour lui, I'indice d'indexation ne suffit pas.

Un commissaire rappelle que le Conseil municipal delaVille de Genéve ne
doit pas se substituer au Conseil administratif, car ce n’est pas le Consell munici-
pa qui gouverne. Il faut donc rapprocher le groupe 31 du magistrat. C'est pour
cette raison qu'il faut fixer une enveloppe selon un indice.

M. Mugny affirme que le Conseil municipal a des exigences |égitimes. Par
exemple, les catalogues seront imprimés a Genéve ou dans larégion et non a
I’ étranger, maisil faut se rendre compte que cela codite plus cher. Quand il décide
de cela, le Conseil municipal doit assumer les colits que ces décisions engendrent.
M. Drahusak pense que la motion propose une bonne solution. Il gjoute qu’ attri-
buer un montant limité et global sur le groupe de comptes 31 permet d’ étre dans
une situation beaucoup plus saine pour tout le monde.

Une commissaire affirme que le pourcentage que le Consell municipa modi-
fie sur les équilibres budgétaires est infime. Elle gjoute que ¢’ est e Consell admi-
nistratif qui fait le budget. M. Mugny répond qu’aun moment donné il faut choi-
sir. Il faut arréter de mettre des lignes au budget. |l répéete qu’il faut laisser une
marge de manceuvre.

Un commissaire affirme qu’il s agit surtout d’ avoir une vision pour les bud-
gets futurs. Il sait que faire des coupes linéaires est un non-sens et il rejoint I’idée
del’enveloppe. Le mot d' ordre était de faire plus et mieux avec moins, avec cette
somme de 19 millions de francs. Il craint que, sitot que I’ embellie serarevenue,
on reparte afond dans une augmentation.

Un commissaire trouve remarquable que |’ on ait fait 30% d’ économie sur
I’ énergie grace a un exemple de gestion d’' enveloppe. Il faudrait reprendre
I’ ensembl e des départements et corriger I’ indice mixte.

Pour un autre commissaire, cette motion permet de savoir comment le
conseiller municipal peut travailler. La question est de savoir ce qui est raison-
nable comme indice. Lavariable de la population n’ est pas trés bonne selon ui. 1
pense qu'il est trés difficile de trouver un indice mixte. M. Mugny répond qu'’il y



aplusieurstypesd’indice. Il prend I’exemple de |’ AVS. Il imagine que |’ on pour-
rait faire un indice detype AVS, ¢’ est-a-dire un pourcentage en adéquation avec
I’ augmentation. 11 pense que cela doit étre testé sur une certaine période.

Un commissaire revient sur la collaboration entre |les départements. Selon lui,
une envel oppe serait nécessaire pour le poste 314, entretien des batiments. De
plus, il pense qu'il est sage d’' évaluer la mise en cauvre de la motion apres deux
exercices.

Séance du 18 mai 2004
Discussion

Les motionnaires Verts ont mis sur papier ce qui a été dit lors de la séance
précédente. Ils proposent de changer le dernier paragraphe en gjoutant: «de pon-
dérer par le taux d’ augmentation annuel de la population en ville de Genéve.»

Le commissaire radical pense que ¢’ est une solution de facilité. Essayer de
trouver unindice, faire laliste de toutes les variables, gjouter une variable suggé-
rée par M. Mugny concernant la population et I’inclure dans I’ indice est trés diffi-
cileafaire. Il faudrait trouver des coefficients, soit en mandatant I’ Office canto-
nal de la statistique ou des professionnels, soit en laissant al’ administration le
soin de pondérer elle-méme. Il est impossible pour la commission de donner
I’indice elle-méme.

Le représentant de I’ Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants)
(AdG/SI) dit que, en regardant les comptes 2003, on peut dire avec certitude qu'il
faut se pencher sur la possibilité de faire des économies. 1l constate dans les
considérants de lamotion que la solution est proposée, mais on ne sait pas pour-
quoi il y aeu cette augmentation. En fait, les solutions proposées | inquiétent, car
il se demande ce que veut dire «plafonner», qui est une notion arbitraire. Sachant
un peu comment cela fonctionne, il est inquiet, car tout ce systéme de comptes
bloqués fait fleurir les caisses noires. 1l constate que le mois d’ octobre est le mois
des grosses commandes de marchandises dont on n’a pas besoin, ¢’ est du stock
au casou. C'est lerisque de ces systémes de blocage. On cherche des raccourcis,
et celal’inquiéte. A son avis, on ne peut pas accepter cette motion telle quelle, et
¢’ est laraison pour laguelle’ AdG/SI est en train de préparer un amendement.

Le commissaire radical est stupéfait de ce qu'il vient d’ entendre. On ne peut
pas dire qu' on ne sait pas pourquoi le groupe de comptes 31 augmente. Pourquoi
nier le travail fait jusqu’a maintenant? Pour sa part, il pense qu'il y avait un cer-
tain consensus, mais que cela ne semble plus étre le cas. || déplore cette prise de
position.



L’ AdG/SI propose de remplacer toutes les invites par une seule invite: «De
vérifier les dépenses du Conseil administratif concernant les biens, services et
marchandises en demandant que chague département compl éte sa présentation du
budget par un document de synthéese de ce groupe de comptes 31 qui mette en évi-
dence ses choix politiques.»

Une représentante sociaiste demande d’ expliciter le sens de cet amendement.

Lacommissaire del’ AdG/SI explique que son groupe propose quel que chose
qui insisterait davantage sur les choix politiques. 1l faut faire attention ace que les
départements ne dépensent pas |les enveloppes sans qu'’il y ait vraiment des
besoins.

Une commissaire socialiste a une question par rapport ala premiére invite
concernant les enveloppes. Elle craint qu’ a cause du fonctionnement par enve-
loppes, indépendamment des personnes qui forment le Conseil administratif, les
choses échappent encore plus au Conseil municipal. Pour exemple: le 25, rue du
Stand. Les socialistes se sont battus pour augmenter I’ entretien, par le biais d’ enve-
loppes, les services fonctionnant ainsi plus souplement. Aujourd’ hui, on sait que
lestravaux qui sont effectués au 25, rue du Stand, sont financés par ces enveloppes,
alorsqu'ils ne le devraient pas. Ensuite, il faut mentionner tout le travail fait par le
Conseil administratif, par rapport ala pratique du conseiller administratif chargé
des affaires culturelles M. Emmenegger, qui avait beaucoup d’ enveloppes. C'est
pourquoi il y a maintenant profusion de lignes. Avec la gestion par enveloppes, le
magistrat fait ce qu’il veut de son département. Il y a eu un grand combat du
Conseil municipal pour revenir en arriére. M. Mugny, quant alui, serait intéressé
d’avoir une gestion par enveloppes. Pour sa part, |'intervenante estime que les
envel oppes présentent beaucoup de risques. Par ailleurs, elle reléve que lacommis-
sion aregu un courrier de M. Muller, daté du 10 mai, qui i’ est pastrés éclairant. On
voulait conneltre les dépenses liées, et ce n' est pas vraiment une réponse.

Un commissaire de I’ Union démocratique du centre (UDC) explique que,
quand il apris connaissance de cette motion, il s'est dit qu'il s agissait d’ une pos-
sibilité de mettre un frein a certaines dépenses du groupe 31. S'il abien compris,
une majorité du Conseil municipal reconnait qu’il y a eu une explosion de ce
groupe de comptes, qui a augmenté de plus de 50 millions de francs entre 1999 et
2004. En ce qui le concerne, cette motion lui convient bien, contrairement aux
amendements proposés.

Un représentant libéral affirme que celalui semble le complément nécessaire
alalimitation de laprogression. C'est un pari sur la confiance qu’ on doit faire au
Conseil administratif. Aprés un exercice ou deux, on pourra peut-étre constater
qu’il fait ce qu'il veut de cela. Le coefficient dont on devrait parler, I'indice des
prix alaconsommation, est probablement I’ indice naturel pour avoir un point de
comparaison. En I’indexant uniquement a cet indice-1a, on vatoujours garder le



méme pouvoir d’ achat. Pour ce qui est du taux de croissance de la population, on
pourrait entrer sur une pondération avec ce facteur. Il est d’accord avec I'UDC
qui est d'avis qu’il faut donner un message clair. Il ne faut paslaisser au Consell
administratif lalatitude de tout décider de ce qu'il veut faire. La motion perdrait
alors de son contenu et de son efficacité. En ce qui concerne I’ amendement de
I’AdG/SI, il nefait aucun commentaire.

Une commissaire socialiste demande si on ne peut pas rester a ce niveau, en
mettant une limite, un plafond. Cependant, si on n’ accroit pas la souplesse, cela
risque d’ étre trop compliqué. Son avis est personnel, car ce sujet n’'a pas été
abordé au sein de son groupe. Dans la pratique, on est rarement intervenu dans le
groupe de comptes 31.

Un commissaire Vert dit qu’ on ne peut pas exclure I'idée des enveloppes. En
mettant une limite, on adégaverrouillé le groupe 31. 1l estime qu’il faut donner au
Conseil administratif les moyens de retourner aupreés des différents services pour
discuter de lamaniére de gérer les enveloppes. Il dit avoir constaté, lors des pré-
cédentes auditions, que pour ce qui est des commandes dans les servicesil y ades
noms génériques qui existent depuis cent ans et qui sont automatiquement repris
par les fonctionnaires municipaux pour passer des commandes de matériel. Cela
expligue un manque de concertation entre |les différents échelons de I’ administra-
tion concernés par une méme commande. Pour lui, il faut maintenir I’indice des
prix alaconsommation et I'idée des enveloppes, qui sont des leviers politiques
gu’ on donne au Conseil administratif et qui permettront al’avenir d’ obtenir un
gain en qualité de gestion des deniers publics.

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien reléve que la quatriéme invite est
un garde-fou qui peut éviter des dérapages.

Le représentant radical a aimé les propos prononcés par les Verts. Il s agit,
par cette motion, de donner un signal politique de confiance et de responsabilité
au Conseil administratif. Pour sa part, il ne comprend pasla position del’ Alliance
de gauche. On gagnerait véritablement a expérimenter ce systeéme sur les postes
du groupe 31, étant donné qu’on le limite adeux ans. Il faudrait arriver aformu-
ler, dans latroisiéme invite, dans quelle mesure on intégre la popul ation. Cette
motion est un signal fort de responsabilité. C est une forme d’ avenir dans la ges-
tion budgétaire publique.

Le commissaire UDC gjoute que, dés I'instant ou I’ on parle d’ envel oppes,
cela déplait aux conseillers municipaux. En parlant d’ enveloppes, I'impact sur le
magistrat est trés restreint. [ vaut la peine de freiner I’ explosion connue dans ce
groupe de comptes 31, si celane met pas en cause labonne marche de |’ adminis-
tration. 1l ne faut pas tergiverser sur le coefficient lié€ au taux de lapopulation, car
apres deux exercices on vavoir s'il faut maintenir ou non ce systéme.



Lacommissaire de I’ AdG/SI reléve qu'il faut donner un signal politique. Un
tel signal est inclus dans I’amendement qu’ elle a proposé sans tomber dans le
piege des limites. L’ Agenda 21 entrera également en ligne de compte. De plus,
I’indice de renchérissement qu’on veut lier a celui de la population n’a pas forcé-
ment de lien avec ce dernier. Pourquoi 50 millions en si peu de temps? Les rai-
sons de cette immense montée doivent étre précisées, car il s'agit d’ une somme
trés importante, ou alorsil y a des personnes malhonnétes qui dépensent sans
compter. Plafonner a un certain montant ne permet pas de redescendre. Ce parti
peut étre d' accord avec la derniére invite, mais il reste toujours un peu dans le
doute. A son avis, I'invite de I’ AdG/SI permet de contréler de maniére plus effi-
cace et de faire baisser le plafond.

Vote

Mis aux voix, I’amendement de I’ Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépen-
dants) est refusé par 12 non (2Ve, 3S, 1R, 3L, 2UDC, 1 DC) contre 3 oui
(2AdG/SL, 1T).

Les Verts déclarent qu'ilsretirent leur amendement.

Le président demande si I’ on maintient ou non la suppression des tarifs pos-
taux. Il est finalement décidé de leslaisser.

Le président propose donc de voter lamotion telle qu’ elle a été proposée par
les Vertslors de la séance pléniére du 10 février 2004, soit sans amendement.

Une commissaire socialiste trouve la proposition intéressante, mais ne sou-
haite pas émettre un avis définitif sur le fonctionnement par enveloppes, qui lie-
rait son groupe. Elle demande donc que I’ on puisse voter la suppression de la pre-
miére invite afin que les commissaires socialistes puissent exprimer leur
abstention sur ce principe pour I heure actuelle.

Mise aux voix, la suppression de la premiére invite est refusée par 9 non
(2Ve 1R,3L,1DC,2UDC) contre 3 oui (2AdG/SI, 1 T) et 3 abstentions (3 S).

Le président propose de voter lamotion initiale des Verts.

Mise aux voix, lamotion M-423 est acceptée par 9 oui (2Ve, 1R,3L,1DC,
2UDC) contre 3non (2 AdG/SI, 1 T) et 3 abstentions (3 S).

Annexes mentionnées



UCEs0R op BB ‘sorbiyjod sywed sef Sie) TeaoaE 'AUcydEo] ' 2OUERANE BF BIBL EMUELUSEE LIOUR LIS 'SR 1allsn 2100LL ‘Baaln_ hate b SalL L, |
BRIMIEE A SUH{RISAE 16 SANPIHI0L [ RIS -

LDEMaE0da 0P 19 WSWIoBOIR 35 SIE)) "URiaun) 37 Suayd9p sanuwan.y
SUBLSEEUNUGER : [L1E »

FUDWNEG 'SSM.Ue BUIIELL SUDNEST
-.—ﬂ:ﬂwm._m._._._._T WbU—-m.s.W—UE um _ﬂwmﬂ....:m.r ..Wh.m h.nul- 2 W—.ﬂ ']

“O)@ SN2 LR BnhIeLIIU Neng o6 siuawadnbs uosnug
S160} 5OP JEE 918 PO0W F1l00.P USRRRUT  GEE

1 HR(EEd CFEun CLELo)  SanpELL L S0 Bl 1S
©laly SAp JEd SA|EnaWLI S UAlSIUT  FLE -

SRAEITAID SEINYLLING
EDSIPUBYIJBW }2 SMNPIUNG) oF JEUIY : ELE  »

ozeLs 70 ouarase 18]
=a|gIsnquon ‘safaue ‘nex g =

ye p szuanan “sbefepsu ap pueiew "aabipewop B sEw Iangsy
SN B4 ST UIBW SIDNGOW P JELY ¢ LS

serduooeyd "sarbsip Saua) ENeLWEsol S USEUUolE CSaE.EN, B Esnled 124
gyt qnd 'sawpdul ‘NESING AP SRAWINDY QLS =

‘L adideyo np ugpEod oD B 1an0 gk p uSiencd || anE, s ro |

‘00T sadlioD
xne g6l serdwod sep {sesipueysieul 19 sad1Aas sualg) L aspdeya np sajuesadlod sap sassney sosd|euy



(e F'g+h 2pg adnmb rp s oIl 5'e74) 5 sediall np usiacl Too?
B LBGL 3R "LE SLSEYD 8] NS SPIBISULY SIUEI} 8P S0IW §' 75 0P UOLEUEWENE | Sp eiued SpUEE Jun nb SiCea el 153 | NEGIYE) 20 O 2NE, e Y

‘glusjeanke sMisnar $R Jed sEaUBL (IS 1082008 L0 S SELSE
L) SUDe Hp eleongues ne g)ins suabapay | ap a3Enud Np SUGnI)sa S5 UDNNLISLU0IR B; § 591 SO £ F 20NPAE 30 JUSnLiod | UL =2 #] ,

OYESC LB GLLET  98ieT 9'80t G WEEZ | eednooo Bakd Bp eHE0d op [210) 824G 4CN uul_

TGP + PSLL F'Sri {'or 6521 21T [Ofrd ! 50ZL Sas pruBUSIEL 16 B8aIAEE 'S80 LE
b + =1 KL ' gl &3 g1 Tk Slerpgie | Gle
AT + 0'GE OEE L'ZE FET £ 40g Z0e BT AP SUDHETSM R SR N0 BLE
SEl + = g'l gt 1l £ g4 w1 SUBWSTRULIGERT  FLE
CHET L6 g4 oL 29 Fi z: oL BONZSI N, [ SeEsapa) 2 sadeunsy ‘sl gLE
G + vt &'y g% 5'G 0's 6+ Lt i) 830 J2d S EHA0W $19 35 0 UANE NG GLE
0+ b1 =14 a'Lg FARL £ee L 1E Gag sus) BEp led s3gnadll sEp LSS FLE
WLT+ el D.N i c'EL g1l 0L ol oll . ESE|PUBYDIELL 13 S20TLLUINGY SR SRS KLE
GHGT + 8az Jifg sl 28l o Lal cal sAEmsgen safsug ey gl
WFEL + il g'g ¥'E F'G &t S¥ BE Sa nIly@n SOUEL taa RSl 20 IBUSY LLE
WEE + g} E'LL L'l 56 L ik D& ABsIrs Bp sanne g (158
T
r EDAE%  ELOED  THDED WO OO0R D G686 D BEELD  JABLD

CCODE 19 LBH L B U s Swlles 3[0ag 10 S5dne. 535 s1ep S sued



H]LIE|

__...5......,.. SOLJARE 1 SAR LB SADUBLY L ALIDQILD WSS SIeYsEe

350 FO0Z AP SR NUGLWES NE 5108 SS00Y | &3 32380 NP SUOIEDS|I00 S8P USLNIEL008] B] 8 €2 S01U 'l &1 NPSp af JSAu0a || uealn 50 27 ,

0'icse 5'L5EZ L LLEE 5'8lZ7  0'B0EZ  S'pEEZ | S9dn20d leand ap s2)s0d Sf 05 BAUGLAN O
Yok + el rsrl E9¥l E'571 L2k o'z} 50z SOEIUBUDELI 13 E93IAIDE "SUSY |8
IR+ 2'0e ¥'az G'8z f'GT 5'FE F'ET EEE LBLEL DLALS }3 58 D33 SEEDE SRIERY 4
b A 521 g2l Fo 20k £'0L LB el FA195 B S 10E b
G- g7t . 5497 0'st A a'el 02 LBL sE|2imy e SRRl
el — g'Hl 298 a6 59z 1'Bz 3'67 FiE BUIOH J& SUDHINASUDS ‘sluaweltusly
WAL B'Er e Z'6E LEE 2'EE B'a% HEE eapual LONBISILILIPE 12 SODUGLY I
adifl - R'G ¥ F'E oL F'L Tl g sglapy 0

CRINC AR F AL | R
E0-06 W LOC D cO0e 7» OOz 2 Q0 FBA- T BERL D LR

Cpe alpdeld np iawauecap L ed UQIEUSA ] "UONICAS S1ad S LIogaL

cuzan aley




‘LoZjuau Bhe p sed suas.o
au ;g adncld a) ualrs|3 181 JuesEynsa U s IeUBWECrTS Snusasl S3p Jed SgaUBUY 219 JU0 SELUSE) 530 Z00Z S aleouquen ne syns suafajc

B 22N NP USHSEIED B 8 Wahyisoses e ap balesigeld i gl 1od JnpU) 212 B Uonos)93 13 LB E $20AN30 0 S18UDE R S8} 360 25506, DUeind

11

VEDIRY] ApE Al W)

2EhF + PUE S3{A33A BAN[ OB 1190 11T (SI0L
JORw + h UONDE|C0 8 YER SN 2L LE
Col+ alghd suicwcp np sbefopad ) anod |susiey)  FLLLE
gt + SNbELLGUL [SUBIBR  T0LLE
LU m.t...wu.u._ E— M L] 2ER
Lig sdnorg

[-OC006F JHDAN0E JSIEDLNWMIED 13 LORELLOILL B SUEs
JEIBIRSS pOARO0 SIS B] Ep E)NLa) @ SS51EMP SUONELL 0L (3 SUd EIjgad v BIMjBU B 8F WaluessImaie | ap ped aedgib snd & ana sansme g e |

(EIUC 2P SN LY

tad + puanqnd "spwadun meaang ap sainpuency GLE EBL
BGE u- TETAINEG S LOITE LU §2 SUCIEEE o AGOLE
a3 szgiamp stomsadl| | GDLE
Z02-207 speng T umeubisgy R
0Lf ednoig

. SIUAPIAT UD S 215 IR0 suapsad § B Ssey 550 1k SSI2ISU0D TLENODLL SUEDT $6] SNSS GUTUEAS] U SUOIFSO 5 F
SEINIEL BRP OLEIRL B ns JUELDd 'sanbip s ua ad b sed S0 poieg | ¥nege) 55 Ssmeele My B sunipend 5 g sjqeiuna a.neu sed asdpue aup

EALRY B ECI LE & EONZ $S1dWan ¥ne g0 §21d.U0s 55p JIUSWEre Lo L AR r salienya s-

"£00Z 12 Z00Z $91dWod $3] anus Lg aimdeys np sassney sap opj|Iejep sosAjeLy



05 +
JLGF +

L5 +

788 +

SEE +
—_EOE®
Z00-E00 SHE

548[ 58P Jed SAMMaWIL| S30 UalaRLT

sanghd SluaItE] aBEfonau 10 DLHSIRIDUED SIBALUC T

L JEUBISE0]

SAZAIRY AL 51

BILL*

SOSIRUEYEW $BNE 19 SRINGIUIN0) 8P BTy

Feo +

GEE +

b+
2O0D-£00 s1uRsg

[amun) ap

5851 +

2l gnd auewap Np abeAdIpsuy 3| 1nad Sauryuing g

Uo el bS]

! PLE 101
1] S0 NEI0| JeINaD USjallg | 9FE
SYpE0| SLUSUEEY LOEINIRLNY  PSELE
600 S{UDLLE] LIBINOD Usiaiu] LSS
JoFlE
sqgnd sjUaWnEy UoIiaWwy  L3LE
sagdghd SlUslL1e] JEINGD Ugtadldd  LoFLE
wgnd efensra  SirLe
BAMSUAINE wa|[Rmed saane sanar sauwn L)y
sihallgpa saacied sfeques GopLE
SinEsies ued USSP CERINMUEA S3UDE  LOkLE
SR ; 3540
FLE satnossy
LLE =194 ._
EIRISAMA REICIINGOL  PGELE !
LcmuanlE); J S0 B Jhad ssryuine s RLELE
ZLELE
UM
£1E pdnaugy

gocnE el &y sodeo gleuad
S50 aquiasLa | 2 anmndde auner AIRILA, 5jUR| ETESANOU XNE S(Q2INdLu! 153 doun @y 2120 USROS IDD B 21 LONBunp | T TN T R TP =T 1= ]
g areLy L2 003 alaupmes b saBiey 327 E00C 919, AP M. Sauuadaay| 2P 248 U183 D ASENEL UD G1U02U] 152 E NED,2 UCNEWILIOSUSD F |

" spgnsnquos sabiaus ‘neg

20E +

ani+
 pEe+
200-go Seng

1NaZRA
neg
A

Y HHE=T]

AlNEp )

g ednous



& B2} Bp BLSIEIL ]2 SUOHEISHILIEL »
SN B B O 28 2 SIEAD 580535 1ned suoielzaud & aokbugni g) ap souEs) NOOAOG S 6N af JUBLIEsSEdED &) 'SIN3| B JEH Se9]BIELC
JUCE S T'F 8P selElapeors saflieys s2p eausnbosuns G senedeldddns ecuelBains S SIBL) KNSHOIMOL S8 i U8 Aipushus e ey 37

Bt HONRH R B T {[TT N

T8 + SAMINIBE A SUONEISEJ 18 SBIBIOLOH  RLT |EIOL
184 + Fualslahg P SUORESIUER. 0 593[E
Z06 + ElRAID EEm AL nad Sun s GooLY
£0C + uohdata apsElq  1GYLE
T+ galald ap Euswaseqels hed SauBlCUdH 0S3LE ;
ong + DUoldNnl  SRALE .
FH. + 'SADURIBYLIOS 'SNEDUCT) SRYTED TLELE
oz + SyEDUAE [ SOCBISUSH  OFILE
BEL e + SUENS=, S0 18 AJUR[MNE B0 SlE.]  FFOLE
Oz + SUOCEUE)] SSAUBITSEE [ SEWNS  LEHIL
400 « APUSssUl 2ALEISSE P sall]  OL9E
200-C00 TURT] T uopeutiisag sunpepy
sLeadnolny
(=TT SETEIRTINY
[ atrl+ UQ[EN N, p S30UERARA] 32 GabEULG] G340 GLE [B10L
ooG + goynt szl ed Sp nanear ] GAGLE
ORF + s ensiLLLpe SPadped Sp Lo Geaa’|
ZLO-£00 sHeTy uopeuBisag T
§LE SdnoIn
ORI A Fla
SLE + £491] 55D Jed SO S18H10,p WSNSNT  GLE 0L
gel. + EI51] 5ep 180 Se[NTigFA A UAIUT  OFSLE
GaLe ) + g0 sop 1ec anbieLual EUALEW hp Ualjagu ga5Le
AR E..mmw ' uoeuBiEag " aimiep;

GLE ainoug



[RIJRY AL Sla )
HThME + SASPUPYDIBIL 13 S32IAIDS 'SUBLE  LE [€)0)
PoBRT+ WSSO IALS 15 S3)053 "S2ENGE S2HEYY o
| a6l + ajnzas 13 spodg ¥
SECA + SE[EAEND SEBYY c
PERZL + S1A94 13 SUDIINAS 400 Sl awsleuauy 7
LLG + alelsda I uokES LJpE 16 S2aUEL ] L
L EDELY SHIUIOLTY a
E02-E0D THET] unjEuEISEg MEENEREa|

[E=NL T TR

arl.0g +

BLbL b
SLEL +
FE.41
il +
Gagl +
£BGF +
£ag +

Z00-€00 51823

_
7 ZZha+
_
I

TEURLNG B 124 UGNERUE. B Sausls]edap jen pens e uessipeda 19

SRSIPUBY T ELW 18 S801AI8S ‘eualg L B0 L
£30iA59s ap o jBjssId 19 SouEloL oL
UOIES 1,0 SBAUBASPE! 19 Sa3EILLE] 's18h0 910
Y} sap Jed S1apaw ealnn po uayeuy GLE 7
cial} ap 1ed sxgraLiw Bop LS F|C
Sas|pUELIEL SRULIE 15 SAINILIND) 30 SBLy £ 0
sAONS oL 's2Hiang 'ne] g Le
[aUELEL SHNSIUSA SSUILDEL TMpEte LS
A [gnd ERwdL 'heoung op saniuang ] gLe _
ucliEuRIEan R BT .

EA0FE 12 2007 893 uaa s2) Wwe1rpdwoa us 50 8 sdnf aed o 2edeyn np suaeusILEa e SSp B30 & (2188 TBaWNEg. LT



Drpartarent des finances
et de ['adminirtration génerle

= ot
b Geneve, lo 10 mai 2004
Ville de Geneve

Monsienr Didier Bonny
Le Conscillar administratif Prégident de la Commission des
Framnies
Rue de la Croix-Fouge 4
Cage Poslule
1211 GENEVE 3

Concerre : B-423 - Audition du 23 mars 2004

Wonsicur le Frésident,

Lore de Faudition susmentionnée, deux inlermmgatons Staisnt rewdes
5278 rEponse de nolte pact, La premtiérs concernait los charges lides,
la seconde poctail sur Cévalution des chargea du chapitre 31 de 2601
A 2002,

La répunse & .o premisre queslion scra apportée avec la réponse 4 la
ealion M-457% qui traite du mime sujet, B ce qui concerae 1évonution
des charpes du chapitre 31 entrs 2301 ot 2002, j& vous frensmess en
annexe Uree analyse succinere, yni par allecrs démonlre quiil sst tour
& fAit envinageable de récuiee les chasges sans pour sutant péjorer le
niveal das prestutions affertes & nos concitoyens.

Demevrant & voire disposition, s vinzs prie de croire, Mansieur [
President, & lassurance de mes seniiments los meillenrs.

s [
(7. : A f.’/

Fierre MULLER

Annexcs mertinnnées
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Analysge des dcarts des comptes du chapitre 31 de 2001 4 2002

Erévolulivu du chapiloe 51 enloe 2001 et 2002 se caract@rise par unc dlménaibon, ol
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détaildu chapiloe 27 en 2001 & 2007,
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