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Ville de Genève PR-1220 A

Conseil municipal
 1er juin 2017

Rapport de la commission de l’aménagement et de l’environne-
ment chargée d’examiner la proposition du Conseil administratif 
du 28 février 2017, sur demande du Département de l’aménage-
ment, du logement et de l’énergie (DALE), en vue de l’approba-
tion du projet de plan localisé de quartier (PLQ) N° 29 833, situé 
à l’angle de l’avenue d’Aïre et de l’avenue de l’Ain, feuille cadas-
trale 45, section Genève Petit-Saconnex.

Rapport de Mme Patricia Richard.

Cette proposition a été renvoyée à la commission de l’aménagement et 
de l’environnement le 4 avril 2017. Elle a été traitée, sous la présidence de 
Mme Danièle Magnin, les 9 et 30 mai 2017. Les notes de séances ont été prises 
par M. Christophe Vuilleumier, que la rapporteuse remercie pour la qualité de ses 
notes.

Rappel de la proposition

PROJET DE DÉLIBÉRATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 1, lettre r), de la loi sur l’administration des communes 
du 13 avril 1984;

vu la demande du Département de l’aménagement, du logement et de l’éner-
gie; sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article unique. – Approuve le projet de plan localisé de quartier N° 29 833, 
situé à l’angle de l’avenue d’Aïre et de l’avenue de l’Ain, feuille cadastrale 45, 
section Genève Petit-Saconnex.
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Séance du 9 mai 2017

Audition de Gilles Doessegger, adjoint de direction au Service d’urbanisme, et de 
Mme Giovanna Ronconi, cheffe de projet au Département de l’aménagement, du 
logement et de l’énergie (DALE)

Mme Ronconi rappelle que les planifi cations directrices déterminent un certain 
nombre d’éléments. Ce projet est inscrit dans le grand projet Châtelaine, le long 
de l’avenue de l’Ain et de l’avenue d’Aïre, au bord du Rhône. Il s’agit de pour-
suivre la densifi cation de la couronne urbaine.

Les renforcements de l’axe routier de l’avenue de l’Ain, la qualifi cation des 
boulevards et la perméabilité de la Concorde vers le Rhône sont les trois aspects 
à relever. Les voitures doivent rentrer dans le quartier de la Concorde. L’objectif 
est d’éviter ce quartier. Un espace public devrait être créé en perméabilité avec 
le périmètre Michée-Chauderon. Par ailleurs, la nécessité d’avoir un site propre 
pour les bus implique une distance de 25 m depuis l’axe de la route. 

Le périmètre est en zone 3 de développement depuis 1957, en limite de Ver-
nier et de la Ville de Genève. La topographie voit une pente importante vers les 
falaises du Rhône. Quant à la végétation, le géomètre a identifi é les arbres devant 
être préservés, notamment les arbres se trouvant à la limite est qui forme une 
limite avec le quartier des Jardins du Rhône. 

Le bruit est plus important le long de l’avenue de l’Ain, qui est un axe pri-
maire, que le long de l’avenue d’Aïre. Le trafi c automobile sera supprimé à l’in-
térieur du quartier au bénéfi ce d’un parking connecté. Le périmètre voit 26 par-
celles et 18 propriétaires dont la Fondation pour la promotion du logement bon 
marché et de l’habitat coopératif (FPLC) et le Canton. La parcelle de la Ville de 
Genève ne fait pas partie du PLQ. 

La concertation a pris une année avec six ateliers voyant la coopérative des 
habitants et l’association des villas. Des experts sont venus pour s’exprimer 
notamment sur la question du bruit, qui préoccupait de nombreuses personnes. 
Une séance a réuni l’ensemble des propriétaires pour établir le tableau des droits 
à bâtir. Quatre visites sur place se sont encore déroulées. Le Canton avait établi 
une première image en 2013, laquelle n’avait rencontré aucun consensus; au tra-
vers de cette concertation il a été possible de dégager une solution consensuelle. 

Le projet est fondé sur quatre principes, soit un renforcement du caractère 
de l’avenue d’Aïre avec des formes urbaines ressemblant à l’existant, la créa-
tion d’une perméabilité avec le quartier de la Concorde, avec l’établissement 
d’une place centrale. Il vise également à intégrer la forêt proche en disposant les 
pignons des bâtiments dans l’axe de la forêt tout en préservant la vue sur le pay-
sage.
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Deux aires d’implantation ont été défi nies, notamment pour préciser les droits 
à bâtir. Les gabarits sont importants, soit des R+6 puis un dégradé vers les extré-
mités, afi n de diminuer les impacts sur le périmètre et de préserver le paysage. 

Les activités seront centralisées aux rez-de-chaussée, autour de la place, alors 
que des espaces communs seront disposés le long des avenues d’Aïre et de l’Ain. 
Des jardins privés seront en outre disposés au niveau de la place centrale. Le 
nombre de places de stationnement est contraignant en raison des normes qui ont 
été actualisées l’année passée.

Il est question de 33 132 m2 de logements, avec des servitudes de passage 
piéton entre les bâtiments, ainsi que pour les vélos le long de l’avenue d’Aïre, et 
une cession au domaine public cantonal pour la réalisation du site propre pour les 
Transports publics genevois (TPG). Les observations ont pu être discutées avec 
les habitants, raison pour laquelle les bâtiments ont été diminués d’un étage. Ils 
ont eu quelque peine à comprendre les gabarits en lien avec la densité. Les asso-
ciations étaient en outre inquiètes de la perméabilité pour des raisons de sécurité.

Certains ont proposé de fermer les accès la nuit; il est possible de compter 
sur une surveillance sociale. La Direction générale de l’agriculture et de la nature 
(DGAN) a admis une distance à la forêt non pas de 20 m mais de 10 m grâce aux 
toitures végétalisées et au fait que ce sont les pignons qui sont axés vers la forêt.

La DGAN a en outre identifi é une population de cigales rouges dans le péri-
mètre et la création d’une prairie a été imposée pour la préservation de cette 
espèce. 

Certains habitants voisins se sont inquiétés des fi ssures dans leurs bâtiments 
et des effets d’une construction à proximité. Le géomètre a constaté que le péri-
mètre ne se trouvait pas dans une zone d’instabilité et que la zone est construc-
tible. Les forages vont permettre d’identifi er les mesures à prendre pour préserver 
les bien-fonds privés. A cet égard la loi vient de passer et le règlement est en cours 
de rédaction. Le phasage est pour l’heure le refl et de la situation actuelle. 

M. Doessegger déclare ensuite que ce projet s’est fait en concertation avec la 
Ville de la meilleure manière possible. Le forum Saint-Jean a été inclus dans la 
concertation. 

Les servitudes sont privées et seront gérées par les privés. La Ville a écrit en 
2012 pour exprimer des doutes quant à la disposition le long de l’avenue de l’Ain 
au vu des nuisances sonores; c’est en fi n de compte la coopérative qui a décidé 
d’aller de l’avant dans ce projet. Il reste un point à régler, soit le stationnement. 
Un rabattement de 30% avait été proposé à cet égard pour les logements d’utilité 
publique (LUP), au stade des autorisations de construire. Les motorisations sont à 
la baisse et la planifi cation de stationnements est trop importante, ce qui entraîne 
des problèmes sur le plan fi nancier et donc sur les loyers.
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La Ville et le Canton ont dès lors convenu le 4 avril qu’il fallait inscrire dans 
le règlement que l’article 5, alinéa 2 (règlement relatif aux places de stationne-
ment sur les fonds privés L 5 05.10), portant sur ce rabattement, serait appliqué 
systématiquement pour les LUP. 

Questions et réponses

La Ville tient-elle compte des ceintures qui ont été défi nies par le Canton en 
termes de desserte? Le cas échéant, un rabattement de 30% serait cavalier. 

Cette proposition a été émise à l’origine par le Canton. Cette suggestion 
convient très bien à la Ville de Genève. La desserte des TPG est moins perfor-
mante dans ce périmètre qu’ailleurs, mais les mesures prises vont améliorer la 
ligne 9. 

Les lignes 7 et 9 rallient la gare depuis ce périmètre, en plus de la ligne 23 
qui se dirige vers le Lignon et bientôt vers l’aéroport. Ce secteur est donc bien 
desservi. 

Il y a eu cinq ou six variantes établies par le bureau LRS, des variantes qui ont 
été étudiées au cours de la consultation ainsi que par la Commission d’urbanisme; 
cette dernière a également choisi cette implantation. Il est possible de débattre des 
heures durant des implantations; le choix s’est fi nalement porté sur les tendances 
qui se sont dégagées au cours de la concertation. 

Plusieurs commissaires s’étonnent que l’on supprime systématiquement des 
parkings en surface. Cette diminution de 30% de places de parc en périphérie est 
problématique. Les LUP abritent souvent des familles qui ont besoin de véhi-
cules. 

Constatation a été faite sur la diminution du nombre de véhicules dans le 
canton. 

Le problème relève surtout du prix des places. Les gens préfèrent payer des 
macarons à 200 francs par année que le même prix pour une place en sous-sol par 
mois. De plus, une étude est fi nalement ce que l’on veut bien en faire. 

La Fondation HBM Emile Dupont, qui est le propriétaire le plus important 
dans le secteur de la Concorde, et qui possède les Libellules, constate que 40% de 
leurs places de parc sont libres. Ce constat permet un taux de stationnement plus 
bas dans ce secteur. 

Les arbres ne réduisent pas le bruit routier. Il est possible de gagner 6 décibels 
avec ce projet. Les chambres à coucher seront disposées du côté de la cour, ce 
qui permettra de diminuer les mesures sur les façades. Les espaces de vie seront 
donc du côté de la route. 
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Les salons sont placés du côté ouest et les chambres du côté est.

Il n’est pas possible de tourner les immeubles pour des raisons de limite et 
de distances. 

Pourquoi est-il possible de prévoir un abattement de 30% de places de station-
nement sur les LUP et pas pour les autres types de logements?

Cette mesure a été imaginée après le constat que les taux de motorisations 
étaient moins importants dans ce type de logements. 

Il est question de 0,8 place pour 100 m2 de logements, la densité est de 1,49. 

La densifi cation est donc minimum dans ce secteur, ce qui est regrettable au 
vu de la pénurie de logements. 

Mais il n’est pas possible d’aller au-delà au vu des contraintes multiples du 
site.

La loi prescrit que c’est aux nouveaux projets de prévoir les mesures d’assai-
nissement, raison pour laquelle les chambres sont prévues du côté de la cour. 

Le mandataire a fait l’exercice de test du bruit en se basant sur les bâtiments 
de Vieusseux. 

La concertation est prévue par la loi, et ce jusqu’au projet; il n’y a pas de bilan 
ni de suivi de la concertation. Cela étant, le dialogue est ouvert.

La Ville était opposée à ce projet en raison des logements subventionnés pré-
vus, en face des Libellules. Ce projet peut entraîner un problème de mixité. Il se 
demande dès lors quels seront les types de logements envisagés.

L’idée n’est pas de concentrer le long de l’avenue de l’Ain tous les logements 
sociaux. Il est question de 30% de logements HM ou coopérative et de 70% de 
logements libres et de PPE. 

La substance artisanale du périmètre Praille-Acacias-Vernets (PAV) se vide 
et de nombreux artisans cherchent à se reloger, c’est donc une occasion pour les 
reloger. 

Il serait possible d’ajouter des espaces destinés aux activités commerciales.

Les loyers seront-ils maîtrisés?

C’est diffi cile de le dire puisque le prix au mètre carré dépend du constructeur. 

Un règlement est prévu. 

Ce PLQ permet de sécuriser le cheminement des vélos et d’améliorer le che-
minement des piétons tout en favorisant les bus avec un site propre. 
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Il est question de 74 décibels le jour sur le boulevard de l’Ain et cette mesure 
a été faite avec le revêtement phonoabsorbant. 

La moyenne de bruit va encore augmenter puisque le trafi c va augmenter sur 
cet axe. Il ne sera pas possible d’ouvrir les fenêtres des salons ou des cuisines. 

Mme Ronconi pense que ce sera bruyant. 

Le Canton et la Ville considèrent cette situation satisfaisante. Mme Ronconi 
confi rme que le revêtement a été posé en 2002. Ce revêtement a une durée de vie 
de quinze ans et le Canton va devoir prendre des mesures à terme. 

Cette question du bruit est traitée avec désinvolture dans ce projet, selon un 
commissaire.

Construire en ville est complexe; la Ville de Genève projette un PLQ sur la 
même route.

Quelle est la hauteur des falaises du Rhône à ce niveau et y a-t-il des sentiers?

M. Doessegger répond qu’il y a un sentier très raide. 

Qu’en est-il des visiteurs, puisqu’il est presque impossible d’arriver au Jardin 
du Rhône en voiture. 

Mme Ronconi répond que quelques places visiteurs sont prévues en surface, le 
long de l’avenue de l’Ain. 

Séance du 30 mai 2017

Prises de position et votes

Le Parti libéral-radical aimerait réintroduire les +30% de places de stationne-
ment dans ce périmètre, et suggérer aux fondations qui construisent de faire de ce 
parking un parking public avec des véhicules Mobility. Ce quartier souffre d’un 
manque de places. Par ailleurs si la Coop, à proximité, aimerait s’agrandir, ce 
magasin pourrait utiliser son parking pour ce faire, ce qui impliquerait un report 
des places de parc.

La présidente met au vote cet amendement, qui est accepté par 7 oui (2 MCG, 
2 DC, 2 LR, 1 UDC) contre 6 non (2 EàG, 4 S).

Le Parti socialiste déclare que ce projet soulève un problème pour les futurs 
habitants qui résideront à l’avenue de l’Ain en raison des nuisances sonores qui 
atteignent près de 70 dB d’un côté, et 50 dB de l’autre. Dormir dans ces condi-
tions n’est pas possible sans avoir une qualité de vie péjorée. Le Canton et la 
coopérative ont écarté la remarque de la Ville de Genève. En outre, le pont Butin 
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voit quelque 55 000 voitures avec un accroissement programmé, ce qui ne fera 
qu’augmenter plus encore les nuisances sonores. 

Le Parti libéral-radical votera ce PLQ. Il a entendu les remarques du parti 
socialiste, mais signale avoir visité des maisons à proximité de l’aéroport et les 
technologies existent pour protéger du bruit les locataires. Les fenêtres fermées, 
il n’y a plus de bruit. Les habitants de Sécheron ne se plaignent pas du bruit au vu 
des protections sonores qui ont été installées. 

Le groupe Ensemble à gauche estime également que les nuisances sonores sur 
cette artère sont particulièrement diffi ciles. Les technologies permettant de pro-
téger les habitants du bruit existent mais impliquent des surcoûts importants. Il 
n’y a pas de solution satisfaisante en termes de mobilité, plus particulièrement à 
l’égard du quartier de la Concorde, ce que les futurs habitants qui ont été consul-
tés ont mis en lumière. Ils ne voteront donc pas ce projet. 

L’Union démocratique du centre s’était déjà opposée au plan directeur can-
tonal pour des raisons de qualité de vie. Il est nécessaire de densifi er la ville; il 
convient de bien densifi er de manière à permettre aux gens d’avoir du plaisir à 
vivre en ville. Il ne partage pas l’opinion du Parti libéral-radical. D’autres projets 
de construction sont en cours dans ce quartier, qui ne possède pas assez de places 
de parking. Les nuisances sonores de l’aéroport péjorent également ce quartier et 
il pense qu’adopter ce projet ne fera que rajouter des diffi cultés aux conditions de 
vie diffi ciles dans ce périmètre. 

Le Parti démocrate-chrétien votera ce projet qui, s’il n’est pas idéal en termes 
de nuisances sonores, fait face à un magnifi que espace vert. Ce projet a fait l’objet 
d’un processus participatif et le Parti démocrate-chrétien imaginait que la gauche 
votait les projets qui avaient fait l’objet de démarches de ce type. Ce quartier est 
desservi de manière optimale par les TPG. Le Parti démocrate-chrétien ne voit 
pas où il faudrait construire si l’on ne construit pas là. 

Le Mouvement citoyens genevois ajoute que le logement est une question très 
importante mais le groupe estime que les gens doivent être logés dignement. Il 
n’est pas normal de vivre avec les fenêtres constamment fermées. Il ne soutiendra 
pas ce projet.

La proposition amendée PR-1220 est donc refusée par 9 non (2 MCG, 2 EàG, 
4 S, 1 UDC) contre 5 oui (3 LR, 2 DC).
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PROJET DE DÉLIBÉRATION AMENDÉE REFUSÉE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 1, lettre r), de la loi sur l’administration des communes 
du 13 avril 1984;

vu la demande du Département de l’aménagement, du logement et de l’éner-
gie;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. – Approuve le projet de plan localisé de quartier N° 29 833, 
situé à l’angle de l’avenue d’Aïre et de l’avenue de l’Ain, feuille cadastrale 45, 
section Genève Petit-Saconnex.

Art. 2. – Réintroduire dans ce périmètre les 30% de places de stationnement 
supprimés à la demande de la Fondation pour la promotion du logement bon mar-
ché et de l’habitat coopératif.

Annexe: présentation Powerpoint
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