
– 1 –
Ville de Genève PR-1376

Conseil municipal
 24 septembre 2019

Proposition du Conseil administratif du 24 septembre 2019 en 
vue de l’ouverture d’un crédit budgétaire supplémentaire de 
3 199 021 francs, au titre de subvention d’exploitation extraordi-
naire en faveur de la Fondation du Grand Théâtre de Genève et 
destiné à couvrir le défi cit de la saison 2018-2019 et le défi cit de 
la saison 2019-2020.

Mesdames les conseillères municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Préambule

Le budget fi nal de la saison 2018-2019 (proposition PR-1313 du 29 août 
2018) a été validé par le Conseil de Fondation du Grand Théâtre de Genève 
(FGTG) le 6 juillet 2018. Il a été impacté par le retrait le 15 décembre 2017 de la 
subvention cantonale de 3 millions de francs, par l’apport d’un mécène à hauteur 
de 1 500 000 francs et par des surcoûts inhérents au retard du chantier et à la pro-
longation de la double exploitation simultanée de l’Opéra des Nations (ODN) et 
de la place de Neuve.

Ce budget prévoyait un défi cit de 4 828 607 francs dû pour partie aux sur-
coûts précités et pour partie au défaut structurel de ressources ainsi qu’il en a été 
démontré par l’étude Actori en 2014, qui a établi un défi cit structurel par saison 
de 3 millions de francs (en partie couvert par l’apport précité d’un mécène).

Le 29 août 2018, pour donner suite à la demande du 18 juillet 2018 de la 
FGTG, le Conseil administratif a présenté un crédit budgétaire supplémentaire 
(proposition PR-1315) de 3 460 473 francs au titre de subvention d’exploitation 
extraordinaire en faveur de la FGTG et destiné à couvrir les frais induits par le 
retard du chantier du bâtiment de la place de Neuve et la double exploitation 
simultanée de l’ODN et de la scène de la place de Neuve, ainsi que les frais de 
prolongation des locations de locaux imputables au retard du chantier. Le Conseil 
municipal a voté la proposition PR-1315 le 4 décembre 2018.

La subvention extraordinaire a ainsi permis de ramener le défi cit à un mon-
tant de 1 368 134 francs. Ce montant devait en partie pouvoir être couvert par le 
fonds de réserve.

Depuis lors, il est avéré que les comptes de la saison 2017-2018 (proposition 
PR-1353 du 10 avril 2019) présentent un défi cit de 1 096 963 francs hors amor-
tissement de l’ODN et un défi cit de 1 719 506 francs avec cet amortissement. Le 
fonds de réserve était alors doté d’un montant de 2 375 188 francs grâce au vote 
de la proposition PR-1286 par le Conseil municipal qui a permis de conserver le 
boni de la saison 2016-2017. Dès lors, le fonds de réserve a permis d’absorber ce 
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défi cit de 1 719 506 francs. Il présente un montant encore disponible au 30 juin 
2018 de 655 682 francs.

Les comptes de la saison 2018-2019 viennent d’être établis et présentent un défi -
cit de 1 871 692 francs, ce qui représente un montant supérieur de 503 558 francs 
par rapport à la prévision budgétaire de juillet 2018 de 1 368 134 francs.

Le projet de budget de la saison 2019-2020 présente pour sa part un défi cit de 
1 327 329 francs.

La présente proposition concerne la couverture de ces deux défi cits alors que 
la trésorerie de l’institution est dans une situation de crise: à fi n décembre 2019, 
la FGTG sera en rupture de liquidités et ne pourra pas honorer tous ses engage-
ments, notamment salariaux. Dès lors, la clause d’urgence au sens de l’article 32 
de la loi sur l’administration des communes (LAC) est demandée pour la présente 
proposition de crédit budgétaire supplémentaire 2019.

Exposé des motifs

Depuis mars 2014, le rapport Actori a mis en évidence un défi cit structurel 
de saison de 3 millions de francs, en invoquant l’augmentation des frais de fonc-
tionnement au détriment des dépenses artistiques. Pour des recettes et un mon-
tant de subventions stables, l’augmentation des frais de fonctionnement grève le 
budget artistique de l’institution et réduit sensiblement la part de moyens fi nan-
ciers alloués au cœur de l’activité du Grand Théâtre de Genève (GTG), à savoir 
ses productions et spectacles. Le rapport Actori concluait que pour permettre 
à l’institution de poursuivre correctement sa mission et de rayonner au niveau 
international, la FGTG devait combler ce défi cit.

Le Canton a octroyé une subvention progressive dès l’exercice 2016 et qui 
devait atteindre 3 millions de francs par année à compter de 2018. Cette subven-
tion devait contribuer à résoudre la problématique du défi cit structurel. Après 
avoir voté les montants prévus pour les exercices 2016 et 2017, le Grand Conseil 
a refusé cet octroi le 15 décembre 2017 pour l’exercice 2018, le Conseil d’Etat 
ayant retiré son soutien à cette subvention.

Les budgets et les comptes des saisons 2017-2018 et 2018-2019 ont été 
impactés par cette décision.

La Fondation du Grand Théâtre a entrepris des démarches auprès de parte-
naires privés qui ont abouti à l’octroi d’un soutien renouvelable d’une fondation 
privée genevoise d’un montant de 1,5 million de francs à compter de la saison 
2018-2019.
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Comptes de la saison 2018-2019

Comme évoqué plus haut, les comptes de la saison 2018-2019 présentent un 
défi cit de 1 871 692 francs (confi rmé par le réviseur), ce qui représente un mon-
tant supérieur de 503 558 francs par rapport à la prévision budgétaire de juillet 
2018 de 1 368 134 francs.

Une fois déduit le fonds de réserve de 655 682 francs, le défi cit non couvert 
reste de 1 216 010 francs.

Ce défi cit plus important que projeté au budget s’explique notamment par 
les recettes de billetterie qui ont été inférieures aux prévisions. Il s’agit sur-
tout des productions programmées à la place de Neuve dès février 2019 (Der 
Ring, Médée, Un ballo in Maschera) qui enregistrent un manque de recettes de 
572 202 francs. Les recettes de la première partie de la saison qui s’est dérou-
lée à l’ODN sont également inférieures à la projection budgétaire à hauteur de 
76 055 francs. Ces pertes de billetterie ont pu être en partie compensées par une 
réduction des charges de fonctionnement (charges variables liées aux spectacles). 
A cela s’ajoutent, dans une proportion plus faible, des dépassements liés au paie-
ment de vacances non prises par la direction sortante, des coûts de personnel 
pour accompagner le projet de vente de l’ODN et des coûts pour l’élaboration 
de plans de démantèlement de la structure, un dépassement pour la transition de 
la nouvelle direction, des surcoûts pour l’implémentation d’un nouveau système 
informatique de planning, ainsi que des surcoûts non anticipés liés aux aléas du 
chantier et au remplacement de matériel détruit ou abîmé lors du chantier de 
rénovation.

Par ailleurs, les conséquences fi nancières liées au changement de program-
mation artistique et à la modifi cation de planning avaient été estimées lors de la 
révision du budget à 1 268 000 francs. Ce montant comprenait des coûts intan-
gibles, correspondant à des pénalités de dédites de contrat (La Veuve joyeuse), 
et des surcoûts liés à l’annulation et au report de productions (Il trittico, Viva la 
mamma, surcoûts liés au Ring). En revanche, il ne comprenait pas les surcoûts des 
cachets d’artistes provoqués par des négociations contractuelles tardives, ni les 
surcoûts liés au fait qu’il a fallu prévoir une production de lancement de la saison 
à l’ODN en plus de la production de réouverture du GTG à la place de Neuve. 
Diffi cilement quantifi ables, ces surcoûts n’ont pas été considérés dans le cadre de 
la demande d’octroi de la proposition PR-1315 mais apparaissent dans le défi cit 
résiduel du budget 2018-2019 qui était estimé à 1 368 134 francs.

La présente proposition propose notamment de couvrir ce défi cit de 
1 871 692 francs sans prélever le montant du fonds de réserve qui affi che un mon-
tant disponible de 655 682 francs. Il paraît en effet très important de ne pas forcer 
la Fondation du Grand Théâtre à vider complètement le fonds de réserve.



– 4 –

Les comptes révisés seront remis le 4 octobre à la validation du Conseil de 
la FGTG et pourront être remis de suite dans leur version détaillée au Conseil 
municipal.

Projet de budget de la saison 2019-2020

Le projet de budget 2019-2020 a été adopté par le Conseil de FGTG le 12 avril 
2019 avec un défi cit de 1 327 329 francs. Ce défi cit s’explique notamment par le 
retrait de la subvention cantonale dès 2018, par l’arrivée de la nouvelle direction 
et la transition de direction ainsi que la mise en place d’une nouvelle stratégie de 
communication. En adéquation avec la vision et la stratégie de développement 
du GTG, diverses mesures s’imposent pour accompagner et rendre possible le 
changement.

La saison 2019-2020 sera en effet la première saison du nouveau directeur 
général, M. Aviel Cahn. Ce dernier souhaite faire évoluer l’image de l’opéra et le 
rendre accessible à de nouveaux publics. Sa vision consiste à placer l’institution 
au cœur de la vie culturelle et sociale genevoise et à renforcer les collaborations 
avec d’autres institutions locales et régionales.

Le Conseil municipal est saisi parallèlement à la présente proposition de la 
proposition du Conseil administratif en vue de l’approbation du budget de la sai-
son 2019-2020 du GTG qui remet en annexe le projet de l’institution et le budget 
détaillé.

Trésorerie

Avec une saison 2018-2019 défi citaire, un fonds de réserve insuffi sant pour 
le couvrir, un budget de la saison en cours 2019-2020 également défi citaire, la 
FGTG s’achemine donc vers un défi cit net de trésorerie et va se trouver en défaut 
de liquidités d’ici à fi n 2019.

En effet, selon les projections de la trésorerie de l’institution, celle-ci sera à 
fi n novembre 2019 en rupture de liquidités à hauteur de 900 000 francs et à fi n 
décembre 2019, à hauteur de près de 1 million de francs. En mars 2020, la tréso-
rerie connaîtra une nouvelle rupture de liquidités.

En raison de la nouvelle loi 11787 du 3 juin 2016 modifi ant la loi sur 
l’administration des communes (LAC) entrée en vigueur au 1er janvier 2018 et 
qui s’applique selon l’article 103 aux communes et aux entités autonomes de 
droit public rattachées aux communes, la FGTG n’est pas autorisée à emprunter 
sauf pour permettre la réalisation d’un projet fi nancé par des crédits d’engage-
ment (courrier du 19 juin 2017 du Service de surveillance des communes.
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Défi cit structurel à solutionner

Depuis le début de la législature cantonale en juin 2018, le Conseil d’Etat a 
réitéré à de nombreuses reprises son intention de soutenir fi nancièrement le GTG, 
notamment dans le discours de Saint-Pierre, dans le programme de législature 
et dans l’avant-projet de message sur la politique culturelle cantonale. L’option 
envisagée est celle d’un soutien fi nancier ciblé au Ballet du GTG, au nom de la 
contribution au rayonnement culturel de Genève.

Il conviendra d’insister auprès du Conseil d’Etat, afi n qu’il tienne ses enga-
gements, également dans la foulée du vote massif en faveur de l’initiative IN 167 
pour une politique culturelle cohérente à Genève le 19 mai 2019 (acceptée par 
83% des citoyennes et citoyens).

A défaut, il sera nécessaire d’envisager d’autres solutions, y compris un sou-
tien municipal accru sous la forme d’un prêt ou d’un crédit budgétaire supplé-
mentaire. Une augmentation de la contribution de l’Association des communes 
genevoises (ACG), par le biais du Fonds intercommunal, pourrait également être 
sollicitée. En parallèle, la FGTG tentera d’augmenter les contributions privées en 
prenant contact avec les actuels et potentiels contributeurs.

Proposition du Conseil administratif

Dès lors, informé de la situation fi nancière du GTG par lettres du 17 sep-
tembre 2019 de la présidence de la FGTG, le Conseil administratif vous pré-
sente une demande de subvention extraordinaire portant sur l’absorption de la 
totalité du défi cit de la saison 2018-2019 de 1 871 692 francs et sur celle éga-
lement du défi cit prévisionnel de la saison 2019-2020 de 1 327 329 francs. Il 
s’avère indispensable de combler ces défi cits structurels pour permettre à l’ins-
titution de résoudre la problématique de sa trésorerie, de poursuivre correcte-
ment sa mission et de rayonner au niveau international, ainsi que le demande 
le projet de délibération PRD-154 renvoyé à la commission des fi nances par le 
Conseil municipal lors de la séance du 13 septembre 2017.

En parallèle, une convention de subventionnement sur quatre exercices, à 
compter de la saison 2019-2020, sera établie entre la Ville de Genève et la FGTG 
afi n d’arriver à une situation équilibrée au terme de ces quatre saisons.
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Tableaux récapitulatifs des coûts d’investissement, de fonctionnement et 
planification des dépenses d’investissement (en francs)

Objet: subvention complémentaire et extraordinaire à la Fondation du Grand Théâtre de Genève 

A. SYNTHESE DE L'ESTIMATION DES COUTS 

Montant %

Terrain 0%
Honoraires 0%
Gros œuvre 0%
Second œuvre 0%
Installations, équipements fixes 0%
Véhicules lourds 0%
Mobilier, infrastructures informatiques 0%
Machines, matériel, véhicules 0%
Equipements informatiques ou bureautiques 0%
Frais financiers 0%
Autres (à préciser) 0%
Autres (à préciser) 0%
Coût total du projet TTC 0% 

B. IMPACT ANNUEL SUR LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT 
Estimation des charges et revenus marginalement induits par l'exploitation de l'objet du crédit 
Service bénéficiaire concerné: Grand Théâtre de Genève 

CHARGES 
30 - Charges de personnel Postes en ETP 0
31 - Dépenses générales 
32/33 - Frais financiers (intérêts et amortissements) 
36 - Subventions accordées  3 199 021
Total des nouvelles charges induites 3 199 021 

REVENUS  
40 – Impôts 
42 - Revenu des biens 
43 - Revenus divers 
45 - Dédommagements de collectivités publiques 
46 - Subventions et allocations 
Total des nouveaux revenus induits 0

Impact net sur le résultat du budget de fonctionnement 3 199 021 

C. PLANIFICATION ESTIMEE DES DEPENSES ET RECETTES D'INVESTISSEMENT 

Année(s) impactée(s) Dépenses
brutes Recettes Dépenses

nettes

Année de vote du crédit par le CM 0 0

Totaux 0 0
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Au bénéfi ce de ces explications, le Conseil administratif vous prie, Mesdames 
les conseillères municipales, Messieurs les conseillers municipaux, de bien vouloir 
approuver le projet de délibération suivant:

PROJET DE DÉLIBÉRATION

Le Conseil municipal, vu l’article 30, alinéa 1, lettre d) de la loi sur l’adminis-
tration des communes du 13 avril 1984, sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. – Il est ouvert au Conseil administratif un crédit budgétaire 
supplémentaire 2019 de 3 199 021 francs, destiné à octroyer une subvention 
extraordinaire à la Fondation du Grand Théâtre.

Art.2. – La charge supplémentaire prévue à l’article premier sera couverte par 
des économies équivalentes de charges ou par de nouveaux produits dans le budget 
de fonctionnement 2019.

Art. 3. – La charge prévue à l’article premier sera imputée aux comptes bud-
gétaires 2019, sur le centre de coûts 31100099, la nature comptable 3636.010, 
l’OTP-S S6200100301 «subvention complémentaire Grand Théâtre».

Art.4. – La présente délibération est munie de la clause d’urgence, confor-
mément à l’article 32 de la loi sur l’administration des communes du 13 avril 
1984, ainsi que selon l’article 79 de la Constitution de la République et canton de 
Genève du 14 octobre 2012, sa mise en œuvre ne pouvant souffrir du retard dû à 
une éventuelle procédure référendaire.

Au nom du Conseil administratif
Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Gionata Piero Buzzini  Sami Kanaan

Annexes: – courriers du 17 septembre 2019 de la présidence de la Fondation du
  Grand Théâtre de Genève
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