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Ville de Genève� PR-1668 A

Conseil municipal
�

Rapport de la commission de l’aménagement et de l’environ-
nement chargée d’examiner la proposition du Conseil adminis-
tratif du 18  décembre 2024 en vue de l’ouverture de trois cré-
dits d’études pour un montant de 4 191 100 francs destinés aux 
études d’aménagement d’espaces publics sécurisés, végétalisés 
et conviviaux dans le quartier des Pâquis «Croix-Verte»:
–	 Délibération I: 3 091 700  francs destinés aux études d’amé-

nagement d’espaces publics végétalisés, sécurisés et convi-
viaux à travers les Pâquis;

–	 Délibération II: 886 400 francs destinés aux prestations d’as-
sistance à maîtrise d’ouvrage et à maîtrise d’usage pour la 
conduite de la participation citoyenne dans le cadre du projet 
de la «Croix-Verte»;

–	 Délibération III: 213 000  francs destinés aux études d’assai-
nissement des eaux du périmètre «Croix-Verte».

17 septembre 2025

Rapport de Mme Cathy Jacquier.

Cette proposition a été renvoyée à la commission de l’aménagement et de 
l’environnement (CAE) lors de la séance plénière du Conseil municipal du 
14 janvier 2025. La commission s’est réunie, sous la présidence de M. Olivier 
Gurtner, les 18 février et 4 mars 2025. Les notes de séances ont été prises par 
M. Christophe Vuilleumier, que la rapporteuse remercie pour la qualité de son 
travail.

PROJET DE DÉLIBÉRATION I

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 1, lettres e) et m) de la loi sur l’administration des com-
munes, du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. – Il est ouvert au Conseil administratif un crédit de 
3 091 700 francs destiné aux études d’aménagement d’espaces publics végétali-
sés, sécurisés et conviviaux à travers le quartier des Pâquis.
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Art. 2. – Au besoin, il sera provisoirement pourvu à la dépense prévue à  
l’article premier au moyen d’emprunts à court terme à émettre au nom de la Ville 
de Genève, à concurrence de 3 091 700 francs.

Art. 3. – La dépense prévue à l’article premier sera inscrite à l’actif du bilan 
de la Ville de Genève dans le patrimoine administratif. Si l’étude est suivie d’une 
réalisation, la dépense sera ajoutée à celle de la réalisation et amortie sur la durée 
d’amortissement de la réalisation. Sinon, l’étude sera amortie en une annuité.

Art. 4. – Le Conseil administratif est autorisé à constituer, épurer, radier ou 
modifier toute servitude à charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du 
périmètre concerné, nécessaire à la réalisation projetée.

PROJET DE DÉLIBÉRATION II

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 1, lettres e) et m) de la loi sur l’administration des com-
munes, du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. – Il est ouvert au Conseil administratif un crédit de 
886 400 francs destiné aux prestations d’assistance à maîtrise d’ouvrage et à maî-
trise d’usage pour la conduite de la participation citoyenne dans le cadre du projet 
de la «Croix-Verte».

Art. 2. – Au besoin, il sera provisoirement pourvu à la dépense prévue à  
l’article premier au moyen d’emprunts à court terme à émettre au nom de la Ville 
de Genève, à concurrence de 886 400 francs.

Art. 3. – La dépense prévue à l’article premier sera inscrite à l’actif du bilan 
de la Ville de Genève dans le patrimoine administratif. Si les prestations d’assis-
tance à maître d’ouvrage sont suivies d’une réalisation, la dépense sera ajoutée 
à celle de la réalisation et amortie sur la durée d’amortissement de la réalisation. 
Sinon, l’étude sera amortie en une annuité.

Art. 4. – Le Conseil administratif est autorisé à constituer, épurer, radier ou 
modifier toute servitude à charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du 
périmètre concerné, nécessaire à la réalisation projetée.
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PROJET DE DÉLIBÉRATION III

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur l’administration des com-
munes, du 13 avril 1984;

vu l’article 22 de la loi fédérale sur la protection des eaux, du 24 janvier 1991;

vu les articles 54, 58 et 84 de la loi sur les eaux du 5 juillet 1961;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. – Il est ouvert au Conseil administratif un crédit de 
213 000  francs destiné aux études d’assainissement des eaux du périmètre 
«Croix-Verte».

Art. 2. – Au besoin, il sera provisoirement pourvu à la dépense prévue à  
l’article premier au moyen d’emprunts à court terme à émettre au nom de la Ville 
de Genève, à concurrence de 213 000 francs.

Art. 3. – La dépense prévue à l’article premier sera inscrite à l’actif du bilan 
de la Ville de Genève dans le patrimoine administratif. Si l’étude est suivie d’une 
réalisation, la dépense sera ajoutée à celle de la réalisation et amortie sur la 
durée d’amortissement de la réalisation. Sinon, chaque étude sera amortie en une 
annuité.

Art. 4. – Le Conseil administratif est autorisé à constituer, épurer, radier ou 
modifier toute servitude à charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du 
périmètre concerné, nécessaire à la réalisation projetée.

Séance du 18 février 2025

Audition de Mme Frédérique Perler, conseillère administrative, en charge du 
département de l’aménagement, des constructions et de la mobilité (DACM), 
accompagnée de M. Nicolas Betty, codirecteur ad intérim du Service de l’amé-
nagement, du génie civil et de la mobilité (AGCM), et de M. Sébastien Alphonse, 
adjoint de direction du AGCM

Mme Perler rappelle qu’il s’agit d’un projet à long terme, mais elle observe 
que, dans l’intervalle, elle affectionne les petits projets avec la population. Elle 
remarque que 13 sites indépendants de la Croix-Verte vont ainsi être végétalisés. 
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Elle ajoute que le réaménagement de la rue Adhémar-Fabri sera terminé en juillet, 
et que les rues de Fribourg et Chaponnière seront requalifiées à la suite; autant de 
projets qui préfigurent celui de la Croix-Verte, qui ne sera pas concrétisé avant 
plusieurs années.

M. Alphonse déclare que ce projet s’inscrit dans la stratégie de végétalisation 
de la Ville et il mentionne que cette demande de crédit permettra de continuer à 
financer les études entamées par la proposition PR-1544: des études d’aménage-
ment d’espaces publics selon l’axe Nord-Sud et selon un principe participatif le 
plus complet possible. Il précise que les réaménagements se feront de façade à 
façade, ce qui implique qu’il faudra réviser également les collecteurs. Il ajoute 
qu’en 2024, des mesures ciblées ont été développées et financées par la proposi-
tion PR-1544, et il déclare que le Service de l’aménagement, du génie civil et de 
la mobilité (AGCM) aimerait continuer en 2025, tout en lançant les soumissions 
pour l’assistance d’ouvrage et le choix de groupement pluridisciplinaire de man-
dataires. Il observe que l’idéal serait de débuter cet automne.

Il précise que le dépôt d’autorisation de construire est envisagé en 2027. Il 
ajoute que la ville maîtrise mal l’assistance d’ouvrage qui s’occupe de la partici-
pation citoyenne. Il signale à cet égard que 18 associations ont été identifiées et 
il explique que l’assistance d’ouvrage permettra de coordonner les demandes les 
unes et des autres.

M. Alphonse explique ensuite que les plantations sont en cours et seront 
terminées d’ici la fin de l’année. Il ajoute que différents projets se poursuivent 
notamment à la place de la Navigation avec un essai de protection phonique, ainsi 
qu’à la place Grisélidis-Réal avec des mesures légères pour rendre cet espace plus 
convivial. Il ajoute qu’une cabane est aussi envisagée dans le quartier en mars, 
destinée aux enfants. Il déclare qu’il est nécessaire de déterminer l’emplacement.

Il rappelle ensuite que le réseau de quartier structurant est modeste aux Pâquis, 
mais il mentionne qu’il y a encore beaucoup de trafic de transit, notamment à la 
rue Amat. Il ajoute que le Service des écoles aimerait, pour sa part, piétonniser la 
rue devant l’école des Pâquis; un projet difficile compte tenu du voisinage d’un 
parking de la Gérance immobilière municipale (GIM). Il précise à cet égard que 
l’AGCM envisage un test en déterminant des accès horaires pour l’usage de ce 
parking. Il signale par ailleurs que le régime de zone piétonne qui existe dans ce 
quartier n’est pas respecté et il déclare qu’il est envisagé d’installer des barrières 
suffisamment imperméables pour interdire les mauvais usages et permettre les 
bons usages. Il signale encore que des solutions sont envisagées contre le trafic 
de transit tout en garantissant les accès au quartier.

Il évoque ensuite les trois délibérations en déclarant que l’assistance d’ou-
vrage doit suivre le projet sur toute la durée afin de s’assurer que les habitants se 
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réattribuent les espaces. Il précise que les deux tiers des prestations sont inclus 
dans ces crédits, le solde relevant de la demande de crédit de travaux.

Questions des commissaires

Un commissaire remarque que ce n’est pas la première fois que la Ville de 
Genève mène une démarche participative et il se demande pourquoi faire appel à 
un prestataire externe.

M. Alphonse répond que c’est la première fois qu’une démarche se fait sur un 
périmètre aussi important.

Le commissaire déclare que c’est une démarche qui pourrait être renouvelée 
dans le cadre d’un plan localisé de quartier (PLQ).

M. Alphonse répond que ce projet implique des conséquences très concrètes, 
contrairement au PLQ, et mentionne que la démarche participative donne plus de 
responsabilités aux habitants.

M. Betty signale que les associations ont demandé une participation totale.

Mme Perler ajoute que le périmètre est énorme et elle remarque que le service 
n’a pas les forces suffisantes. Elle rappelle qu’un mandataire externe avait été 
également engagé pour le projet de parc de la Pointe de la Jonction. Elle ajoute 
qu’un mandat a aussi été donné pour la place du Petit-Saconnex, puisqu’il n’était 
pas possible de trouver un consensus entre la Ville et les associations.

Le commissaire demande quels seront les critères pour déterminer si l’horaire 
différencié pour l’accès au parking de la GIM fonctionne.

M. Alphonse répond que la police municipale sera partie prenante, et il men-
tionne que les récriminations, autant que les observations de la patrouilleuse sco-
laire, permettront de savoir si cette mesure fonctionne.

Un commissaire demande si l’intervenant pour l’accompagnement est déjà 
connu.

M. Alphonse répond par la négative et déclare que c’est une procédure d’Ac-
cord intercantonal sur les marchés publics (AIMP) dont il est question, compte 
tenu des montants en jeu. Il espère qu’il y aura trois ou quatre candidats.

Le commissaire remarque que recourir aux associations semble probléma-
tique dans le cadre d’une participation citoyenne, puisque ces associations ne 
représentent en général qu’elles-mêmes.

M. Alphonse répond que c’est la raison pour laquelle un mandataire sera 
engagé pour s’assurer de cette participation citoyenne. Il ajoute que c’est une 
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équipe de trois ou quatre personnes qui vont réaliser douze à dix-huit mois de 
travail.

Une commissaire demande si une assemblée citoyenne ne serait pas un 
modèle parfait dans le cadre de ce projet, soit un tirage au sort des habitants.

M. Alphonse répond qu’il ne faut pas limiter les idées. Il imagine aussi le 
contrat de quartier qui fonctionne aux Grottes.

Mme Perler ajoute que le mandataire fera aussi des propositions. Elle remarque 
que le mandataire a utilisé différents outils pour la place du Petit-Saconnex.

La commissaire se demande si le plan directeur de quartier (PDQ) de la 
Concorde n’avait pas fait l’objet d’une démarche participative.

Mme Perler répond que c’est le forum 1203 qui s’était occupé de la dimension 
participative avec les habitants.

Le président remarque que de nombreux parkings de la GIM sont sous-occu-
pés et il se demande ce qu’il en est pour ce parking précisément.

M. Alphonse apportera une réponse écrite.

Le président lit un courrier de l’association Bien vivre aux Pâquis, qui se 
réjouit de ce projet et qui espère une réalisation rapide.

La commissaire propose de procéder au vote rapidement.

Une commissaire propose de laisser le temps d’en parler dans les groupes.

Le président propose donc que la commission se prononce le 4 mars indépen-
damment des caucus.

Séance du 4 mars 2025

Prises de position et vote

Un commissaire du Mouvement citoyen genevois déclare que c’est un serpent 
de mer. Il mentionne qu’au vu des chiffres et de la réalité, selon l’ancien respon-
sable du Service des espaces verts (SEVE), qui indiquait que tous les arbres pou-
vant être plantés aux Pâquis l’ont été, il votera donc contre ce projet. Il ajoute que 
le plan de végétalisation indique qu’il faut avoir un espace vert à moins de 300 m, 
et il remarque que 95% des habitants de ce quartier sont à moins de 300 m des 
berges du lac ou de la Perle du Lac.

Un commissaire du Centre mentionne qu’il y a un besoin de végétalisation 
dans ce quartier. Cela étant, il mentionne avoir de la peine avec la seconde par-
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tie de cette proposition qui porte sur la participation, principalement en raison de 
son coût.

Un commissaire des Vert-e-s déclare que son groupe votera cette proposition. 
Il ajoute que le participatif dans ce projet est intéressant; participatif qui se fait 
dans ce quartier depuis longtemps. Il ajoute que c’est vrai qu’il s’agit d’un man-
dat externe compte tenu de la spécificité de ce travail.

Une commissaire d’Ensemble à gauche rappelle que c’est un projet appelé 
de longue date par de nombreuses associations. Elle ajoute qu’elle acceptera ce 
projet qui propose des éléments intéressants, comme le recyclage de matériaux 
ou le projet de guichet.

Une commissaire du Parti socialiste déclare que son parti soutiendra cette pro-
position très attendue. Elle ajoute que son groupe est curieux de voir la démarche 
participative et la végétalisation qui sera proposée.

Une commissaire du Parti libéral-radical déclare que son groupe acceptera 
cette proposition tout en s’inquiétant de la facture qui est très élevée. Elle ajoute 
que son groupe sera très attentif au résultat.

Une commissaire du Parti socialiste répond que la facture est relativement 
modeste au vu du peu de végétalisation de ce quartier et des besoins de la popula-
tion. Elle ajoute qu’il faudra faire attention à ce que ce quartier ne soit pas gentri-
fié et que les fondations qui peuvent investir dans les logements d’utilité publique 
(LUP) soient présentes; ce pour conserver l’authenticité de ce quartier.

Mise aux voix, la proposition PR-1668 est acceptée par 12 oui (1 LC, 3 Ve, 
1 EàG, 4 S, 3 PLR) contre 2 non (1 MCG, 1 UDC).

Annexe: présentation de l’AGCM (séance du 18 février 2025)
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