Ville de Genéve | PR-571

Conseil municipal 5 septembre 2007
Proposition du Conseil administratif du 5 septembre 2007 en
vue de 'ouverture d’un crédit extraordinaire d’'un montant de
5160 000 francs destiné au renouvellement des véhicules du
Service d’incendie et de secours durant les années 2007-2009,
soit 470 000 francs pour les véhicules légers et 4 690 000 francs
pour les véhicules lourds.

Mesdames les conseilleéres municipales et Messieurs les conseillers municipaux,

Exposé des motifs

Avec l’expansion démographique de notre ville, les incidents, accidents,
feux, événements majeurs sont de plus en plus fréquents. De ce fait, les véhicules
d’intervention du Service d’incendie et de secours (SIS) sont de plus en plus sol-
licités. Pour mémoire, le SIS a réalisé 10 848 interventions en 2005, 10 598 en
2006, alors qu’en 1990 nous ne comptions que 4468 sorties.

De par leur ancienneté et leur sollicitation constante, les véhicules de secours,
bien que minutieusement entretenus, montrent de plus en plus des signes de fati-
gue. Les réparations de ces derniers sont toujours plus fréquentes, ce qui engen-
dre un important cofit de maintenance.

Apres dix ans de vie, il devient difficile de s’approvisionner en pieces de
rechange.

De plus, les importantes émissions de fumées générées par ces engins en acti-
vité ne correspondent aucunement aux normes environnementales exigées par
Agenda 21.

Finalement, suite a une étude établie avec la collaboration des services du feu
européens, les temps de vie idéaux des divers véhicules de secours peuvent étre
définis de la facon suivante:

— 5-10 ans pour les voitures de service équipés des signaux prioritaires;
— 7-10 ans pour les véhicules d’appui logistique;

— 10 ans pour les ambulances;

— 10 ans pour les véhicules feu conventionnels et premiers secours;'

— 15 ans pour les véhicules feu spéciaux.?

!'Par «véhicules feu conventionnels», nous parlons de véhicules standards qui sont engagés quotidiennement: ton-
nes-pompes, échelles automobiles, fourgons premiers secours.

2 Par «véhicules feu spéciaux», nous parlons de véhicules a vocation spécifique.



Ces points démontrent que les véhicules de secours que le SIS souhaite rem-
placer ont largement dépassé le temps de vie idéal.

Expression du besoin pour I’ouverture du crédit destiné au renouvellement
des véhicules et engins

Afin d’appuyer sa demande, le SIS a étudié les différents modes de remplace-
ment des véhicules dans plusieurs corps professionnels européens.

Le tableau suivant indique donc les véhicules que le service est dans le besoin
de changer avec les dates prévues de remplacement.

Véhicules légers d’appui logistique et ambulances

César  Année Descriptif Année de Durée de vie
de mise remplacement — au moment du
en service planifiée changement
46 1996 Ambulance 2007 11 ans
76 1989 Appui logistique RH 2007 18 ans

Véhicules lourds conventionnels et spéciaux

César  Année Descriptif Année de Durée de vie
de mise remplacement — au moment du
en service planifiée changement
13 1996 Autopompe 2009 13 ans
14 1996 Autopompe 2009 13 ans
24 1989 Echelle 2008 19 ans
34 1987 Fourgon campagne 2007 20 ans
38 1987 Fourgon campagne 2007 20 ans
63 1990 Pionnier lourd 2009 19 ans
67 1986 Assistance respiratoire 2007 21 ans
75 1986  Camion plateau lourd d’intervention 2007 21 ans

Spécificités des engins SIS

Les véhicules présentés au renouvellement sont des véhicules propres au SIS.
Plus précisément, ces véhicules servent également a 1’ensemble des collectivités
du canton, les compagnies volontaires n’étant pas dotées des engins énoncés ci-
dessus.



Participation de tiers pour le financement du parc SIS

Dans la mesure ou un véhicule est utilisé a des fins cantonales spécifiques,
la Sécurité civile cantonale — organe de surveillance — est sollicitée. A titre
d’exemple, le véhicule de commandement PCI a I’usage de tous les partenaires
d’intervention en cas d’événement majeur ou de déclenchement du plan Osiris est
financé via la Sécurité civile cantonale, a concurrence de 450 000 francs.

Le véhicule César 68 — rail-route — mis en service en 1990 se doit également
d’étre changé (montant de I’ordre de 900 000 francs). Bien que ce véhicule revéte
une importance grandissante — développement du réseau ferroviaire, CEVA, etc.
— I’engin a été retiré de la présente demande. Les instances compétentes seront
sollicitées en temps opportun pour une participation financiere liée au renouvel-
lement du véhicule rail-route.

Synthese des criteres de choix

D’une fagon générale, les véhicules de secours doivent répondre a divers cri-
teres essentiels détaillés dans les sous-chapitres suivants.

Développement durable

Actuellement, notre parc se compose d’environ 70% de camions encore
aux normes Euro 0. A titre d’information, les véhicules fabriqués a ce jour sont
conformes aux normes Euro 5.

En I’état, les véhicules en service ne correspondent plus aux aspirations de la
Ville de Geneve, ni au respect des directives au profit de I’hygiéne et a la sécurité
du personnel.

Le rapport «Veprovige» réalisé par 1’Ecole polytechnique fédérale de Lau-
sanne au profit de la Ville de Geneve a relevé les carences mentionnées ci-des-
sus.

L’adéquation des économies proposées en relation avec la problématique de
la protection de 1’environnement est exclusivement du ressort politique. Il est
important de constater que, malgré I’investissement prévu, le parc des véhicules
du SIS sera toujours treés en retard par rapport aux contraintes de développement
durable telles qu’elles sont exprimées dans les différents rapports commandés par
notre administration a plusieurs organismes internes ou externes.

Le retard accumulé ces dernieres années, consécutivement aux différents
plans d’économies sur les investissements de ce type, contribue a 1’état de fait qui
voit 70% de notre parc de véhicules classés dans la catégorie Euro 0.

Avec de nouveaux véhicules, des économies de carburant seront réalisables.



La fiabilité

Comme cité dans I’exposé des motifs, les véhicules du SIS sont constamment
sollicités. Des lors, 1'usure de ces derniers implique des pannes toujours plus fré-
quentes qui, lorsqu’elles se produisent bien souvent au moment d’un sauvetage,
peuvent compromettre la réussite des actions de sauvetage, tant pour les sinistrés
que pour les sauveteurs. C’est pourquoi, pour un service de secours, la fiabilité
de ses véhicules n’est pas a négliger. De surcroit, certains véhicules ne sont pas
dédoublés.

Performance

L’importante avancée technologique de cette derniere décennie a rendu les
infrastructures tant industrielles que civiles fort complexes et risquées. Il en
découle que les interventions des pompiers deviennent de plus en plus techniques
et difficiles.

Ces faits obligent le SIS a se munir de matériels toujours plus complexes et
performants afin de continuer a assurer des secours avec efficacité. Il est donc
impératif que les véhicules, tant au niveau du roulage que de I’armement, soient
techniquement a jour.

Maintenance

Lexpérience démontre que la conservation des engins au-dela des standards
de renouvellement en vigueur dans d’autres corps professionnels est générateur
de cofits de maintenance élevés pour 1’administration municipale.

Procédure d’acquisition

La procédure répond strictement au reglement sur la passation des marchés
publics en matiere de fournitures et de services L 6.05.03. Dans I’analyse des pro-
positions des soumissionnaires et par souci de transparence, des experts externes
sont également requis.

Nous relevons que les montants alloués au remplacement des véhicules com-
prennent également les frais d’équipement (agrégats, installations prioritaires,
radios, etc.) ainsi que les frais de procédure.

Budget prévisionnel d’exploitation

Le renouvellement de ces véhicules et engins n’entraine pas d’augmentation
des charges de fonctionnement. Des véhicules neufs et plus performants génerent
moins de réparations courantes.



Quant a la charge financiére annuelle, comprenant les intéréts au taux de
3,25% tenant compte du plan d’amortissement suivant:
— véhicules légers d’appui logistique et ambulances amortis en cinq ans: annui-
tés de 103 350 francs;

— véhicules lourds conventionnels et spéciaux amortis en dix ans: annuités de
556 850 francs.

Compte tenu de nos expériences de ces dernieres années et de I’état des véhi-
cules a remplacer, il n’a pas été mentionné de valeur de reprise. Les véhicules
feront 1’objet d’une offre de reprise par les soumissionnaires.

Intégration budgétaire

Cette demande a été introduite dans le 2¢ plan financier d’investissement, sous
le numéro de demande 073.028.02, pour un montant de 6 995 000 francs.

Comme le démontrent les tableaux de la page 2, nous constatons que les véhi-
cules auront largement dépassé le temps de vie idéal a la date de remplacement
planifiée.

De plus, le plan financier proposé a été revu dans I’optique des économies sur
les investissements décidées par le Conseil administratif en charge. De maniere
a concrétiser la dynamique voulue, le SIS a, dans le cadre de la planification du
présent plan d’investissement, revu drastiquement a la baisse ses prétentions en
vous proposant un crédit global de 5 160 000 francs au lieu des 6 995 500 francs
inscrits initialement.

Maitrise d’ouvrage

Service d’incendie et de secours.

Conclusion

Au bénéfice de ces explications, nous vous invitons, Mesdames et Messieurs
les conseillers, a approuver les projets d’arrétés ci-apres:

PROJET D’ARRETE [
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinea 1, lettre e), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;



sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
4 690 000 francs destiné au renouvellement des véhicules spécifiques lourds du
Service d’incendie et de secours durant les années 2007 a 2009.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunt a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 4 690 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera portée a ’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
10 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2010 a 2019.

PROJET D’ARRETE I1

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, alinea 1, lettre e), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit de
470 000 francs destiné au renouvellement des véhicules spécifiques 1égers du
Service d’incendie et de secours durant les années 2007 a 20009.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunt a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 470 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a D’article premier sera portée a ’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
5 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2008 a 2012.
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