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Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée 
d’examiner la proposition du Conseil administratif du 11 mai 2011 en vue de 
l'ouverture d’un crédit de 952 000 francs destiné à l’étude de la rénovation de la 
ferme Menut-Pellet et à son affectation en espace de quartier, sise au 40, 
avenue Henri-Golay, sur la parcelle N° 3213, du cadastre de la commune de 
Vernier. 
 
Rapport de M. Mathias Buschbeck. 
 
 
La commission des travaux et des constructions s’est réunie les mercredis 
19 octobre, 16 et 30 novembre, 14 décembre 2011, 11 janvier, 8 et 29 février et 7 
mars 2012, sous la présidence de M. Christian Zaugg. Les notes de séances ont été 
prises par M. Jorge Gajardo Muñoz et Mme Danaé Frangoulis. Qu’ils soient 
remerciés pour leur travail. 
 
 
Historique 
 
La Maison de quartier des Ouches/Concorde est un vieux serpent de mer de la Ville 
de Genève. C’est en effet en 1982 que les habitants du quartier prennent pour la 
première fois contact avec les autorités afin d’envisager de transformer la villa 
Concorde en maison de quartier. En 1998, se crée officiellement l’Association des 
habitants du quartier de la Concorde (AHQC) pour demander «la réalisation d'une 
maison de quartier, d'une crèche ou d'une école dans la maison de la Concorde». 
Cette demande est appuyée par une motion, la M-326, qui est votée la même année. 
La rénovation de cette demeure, terminée en 2000, a été réalisée sans projet 
d'affectation. Durant dix ans, l'affection de cette maison, largement sous-occupée, 
fait l'objet de multiples demandes des habitants. 
 
En parallèle, la Ville de Genève achète en 2003 la ferme Menut-Pellet, située juste 
en face, mais sur le territoire de la Ville de Vernier, c’est l’objet de la présente 
demande de crédit d’étude. 
 
S’engagent alors des négociations avec cette commune de Vernier, pour partager 
les frais de rénovation et d’exploitation d’une éventuelle maison de quartier. Les 
discussions échouent, Vernier étant disposée à participer au fonctionnement mais ne 
souhaitant pas participer au réaménagement de la ferme qui, au final, ne lui 
appartiendra pas. Durant dix ans, rien de bouge du côté de la Ville de Genève, 
Vernier pour sa part, développa sa propre maison de quartier pour les Libellules, 
située de l’autre côté de l’avenue de l’Ain. 
 
En 2007, un processus participatif est engagé pour un écoquartier sur le périmètre 
de la Concorde situé à cheval sur les deux communes entre les avenues de l’Ain, 
d’Aïre et les voies CFF.  
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Ce processus, dirigé par l’Etat et les deux communes concernées, et chapeauté par 
un comité de pilotage, adopte une image directrice en mars 2010. Le processus est 
d’ailleurs primé par l’Unesco. 
 
Cette image directrice du quartier indique que «la villa La Concorde constitue un 
potentiel pour des équipements publics et/ou de quartier». 
 
En septembre de la même année, une séance est organisée dans le cadre du 
processus participatif par le Forum Saint-Jean et les réflexions menées à cette 
occasion permettent de jeter les bases d’un projet socioculturel pour le quartier. Une 
quarantaine de personnes se réunissent et travaillent ensemble le temps d’une demi-
journée. 
 
Une année plus tard, en septembre 2010, ne voyant rien venir de la part de la Ville 
de Genève, une motion, la M-938, est déposée par la majorité des partis représentés 
au Conseil municipal (Verts, S, DC, UDC, A gauche toute!). Cette motion n’a toujours 
pas été traitée à ce jour. 
 
En juillet 2011, en pleine période de vacances, le Conseil administratif de la Ville de 
Genève prend la décision, jamais évoquée jusqu’alors, d’attribuer la villa La 
Concorde au Service des pompes funèbres. Décision qui fut condamnée sur le fond 
mais surtout sur la forme, par les habitants, et relayée lors d’une interpellation 
urgente déposée le 13 septembre 2011. 
 
C’est dans ce contexte qu’est étudié en commission le présent crédit destiné à 
l’étude de la rénovation de la ferme Menut-Pellet et à son affectation en espace de 
quartier. 
 
 
Séance du 19 octobre 2011 
Audition de Mme Esther Alder, conseillère administrative en charge du département 
de la cohésion sociale et de la solidarité, et de M. Rémy Pagani, conseiller 
administratif en charge du département des constructions et de l'aménagement, 
accompagnés de leurs services 
 
Le programme de rénovation est présenté à la commission. 
 
Il a été réalisé suite à une étude globale sur la population du triangle Ain-Aïre-voies 
CFF, dont la ferme marque l'extrémité sud. Le programme est l'aboutissement d'une 
étude de contexte, du diagnostic des besoins posés par les habitants avec les 
services municipaux, et par la contrainte patrimoniale de la ferme, qui témoigne 
d'une époque où ce quartier se situait en pleine campagne. Le quartier est destiné à 
accueillir 1300 nouveaux habitants dans les prochaines années. Les constats posés 
par les habitants et les services municipaux (voir le «diagnostic» en annexe) 
concluent à la nécessité d'implanter un espace de quartier, de rendre les espaces 
verts aux habitants et de leur proposer des projets d'insertion sociale et 
professionnelle. L'enjeu de cette étude de rénovation, après la concertation, a 
consisté à déterminer ce qu'il est possible d'intégrer dans la ferme tout en respectant 
sa structure d'origine. La question se pose encore sur la localisation de l’espace 
commun, qui pourrait être construit en annexe à la ferme.  
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Il y a actuellement trois locataires, dont les baux pourront être résiliés dès l’obtention 
de l’autorisation de construire. 
 
Le magistrat, interpellé sur le coût final, estime qu’il n’y a rien d’étonnant, vu les 
contraintes du lieu, du changement d'affectation et l'importance des transformations 
prévues, que le budget final soit proche des 10 millions. 
 
La commission apprend en outre que: 
 
– la ferme Menut-Pellet est inscrite à l'inventaire, c'est-à-dire que la rénovation ne 

bénéficiera pas de subvention dans le cadre de la protection du patrimoine, mais 
qu'elle doit quand même respecter un certain nombre de contraintes; 

 
– le programme correspond au programme défini avec les habitants, sauf 

concernant la salle polyvalente que l’administration propose de séparer du projet 
de rénovation de la ferme; 

 
– il ne sert à rien de vouloir renégocier avec Vernier, surtout depuis que cette 

commune a développé son propre centre aux Libellules; 
 
– en attendant ces travaux, la Délégation à la jeunesse collabore avec le quartier 

sous la forme d’infrastructures provisoires et saisonnières. En outre, l’activité des 
travailleurs sociaux hors murs est renforcée dans le secteur; 

 
– le Conseil administratif prétend qu’il serait extrêmement compliqué de réaliser le 

programme prévu dans la villa La Concorde; 
 
– les Verts, le Parti démocrate-chrétien et le Mouvement citoyens genevois 

regrettent néanmoins que la villa La Concorde n’ait pas été affectée aux 
habitants du quartier. 

 
Après le départ des conseillers administratifs, l'audition des habitants du quartier de 
la Concorde qui ont participé au groupe de travail sur la ferme Menut-Pellet ainsi que 
celle de Mme Sabine Nemec-Piguet, directrice de l'Office cantonal du patrimoine et 
des sites, sont approuvées à l'unanimité. 
 
 
Séance du 16 novembre 2011 
Audition de Mme Sabine Nemec-Piguet, directrice générale et conservatrice 
cantonale des monuments à l’Office du patrimoine et des sites 
 
Mme Nemec-Piguet indique que l’histoire de la ferme est longue. Le bâtiment s’est 
trouvé, dans les années 1960, incorporé dans une zone de développement, c’était au 
moment de la construction de l’avenue de l’Ain. Cette incorporation en zone de 
développement a conduit à développer des plans localisés de quartier et a débouché 
sur la construction de plusieurs logements, à la rue Henri-Golay. La ferme est restée 
à l’écart et a peu bougé depuis. Elle a cessé d’être affectée à des activités agricoles 
parce que l’environnement ne s’y prêtait plus, mais elle a gardé son caractère 
historique, avec un jardin important à l’arrière, bien qu’altéré par les nuisances 
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sonores de l’avenue de l’Ain. A la fin des années 1990, s’est posée la question du 
développement de cette parcelle. La question était de savoir s’il était opportun de 
réaliser des plans d’aménagement conçus des dizaines d’années auparavant, ou au 
contraire, au vu du développement du quartier, de conserver, à cet endroit, le 
témoignage de cette ferme avec une occupation du territoire rural. Les pouvoirs 
publics ont finalement décidé d’acheter cette ferme. La décision s’appuyait sur le fait 
que ce bâtiment a conservé beaucoup de substance et, à cause de son entretien 
déficient, nécessiterait des travaux importants.  
 
Le plan de site prévu au cœur du périmètre de la Concorde englobait la ferme 
Menut-Pellet. Cette intégration dans le plan de site a été une mesure de protection, 
tout en laissant ouverte la possibilité, si besoin, de construire sur la parcelle.  
 
Le bâtiment est ancien et certaines de ses parties remontent au XVIIIe siècle, 
agrandies au cours du XIXe siècle. La conservation de la ferme Menut-Pellet dans 
l’environnement actuel se justifie tout à fait; celle-ci n’est pas comme certains 
bâtiments déconnectés de leur environnement et dont l’usage serait difficile à 
trouver. 
 
La commission apprend en outre que: 
 
– l’Office du patrimoine et des sites n’a pas d’objection de principe à une 

éventuelle installation d’une maison de quartier dans la villa La Concorde et il 
verrait d’un bon œil toute forme d’affectation qui créerait un ensemble entre la 
ferme Menut-Pellet et la villa La Concorde; 

 
– la ferme Menut-Pellet n’est pas inscrite à l’inventaire, contrairement à ce que 

prétendait le Conseil administratif. Lors de la vente, en 2003, une procédure 
d’inscription à l’inventaire avait été ouverte. Néanmoins, un accord ayant été 
conclu à ce moment pour ne pas détruire le bâtiment, elle a été mise en 
suspens, en attente d’un projet de la Ville de Genève. Toutefois, en cas 
d’inscription à l’inventaire, le Canton ne participera pas à des travaux de 
rénovation, puisqu’il a participé financièrement à son acquisition par la Ville de 
Genève.  

 
 
Séance du 16 novembre 2011 
Audition de Mmes Sylvie Fischer, Marina Janssens et Sabine Nagl, membres de 
l'Association des habitants du quartier de la Concorde-Ouches 
 
Les représentantes des habitants expliquent que les habitants auraient souhaité 
pouvoir disposer de la villa La Concorde, mais que cela leur a toujours été refusé.  
 
Deux raisons leur ont toujours été opposées, la protection du patrimoine et le coût de 
la rénovation de la villa. Pourtant, aujourd’hui, on constate qu’il n’y a aucune raison 
patrimoniale de ne pas réaliser la maison de quartier à la villa La Concorde et le coût 
proposé pour la rénovation de la ferme Menut-Pellet est le double de celui de la 
rénovation de la villa La Concorde. Les habitants ne comprennent donc pas. 
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Les habitants luttent en effet depuis 1982 pour obtenir une maison de quartier et la 
villa La Concorde était l’objet idéal dans le diagnostic de l’écoquartier, du fait, 
notamment, de son positionnement central. 
 
Ainsi, alors que de nombreuses activités étaient organisées par l’association de 
quartier pour faire vivre le quartier, la villa La Concorde continuait à être inoccupée. 
L’espoir restait donc que cette maison, visiblement vide, puisse être mise au service 
d’une infrastructure de quartier. A présent, la villa a été affectée au Service des 
pompes funèbres. Les personnes auditionnées expliquent que cette nouvelle a été 
loin de les ravir, parce qu’elles attendaient que la motion M-938 concernant un 
espace ouvert au quartier passe au Conseil municipal, projet qui correspondait bien 
à ce qu’elles imaginaient et qui s’inscrivait bien dans le projet d’écoquartier. Le fait 
que la villa La Concorde ait été attribuée aux Pompes funèbres et surtout la manière 
dont cela a été fait, sans discussion, sans consultation, les a particulièrement 
heurtées. 
 
Les premières constructions prévues par rapport à cet écoquartier vont commencer 
au plus tard dans deux ans. Les choses vont bouger dans le quartier et cela les a 
menées à revendiquer de plus en plus un lieu pour une maison de quartier. Elles 
indiquent donc qu’elles se sont engagées dans la ferme, parce qu’elles sont 
persuadées qu’il y a un grand besoin d’infrastructures sociales dans le quartier.  
 
Lorsqu’elles ont commencé à travailler sur la ferme Menut-Pellet, la Ville de Genève 
leur a demandé de faire un programme de ce qu’elles souhaitaient voir réaliser. 
Contentes de voir que la Ville de Genève adoptait une approche participative avec 
les habitants du quartier, elles ont entrepris de proposer un projet qui correspondait 
bien à leurs attentes.  
 
Elles expliquent que, lors de la première réunion, elles se sont mises d’accord sur le 
fait qu’il n’y avait pas besoin d’une ferme grand luxe, mais simplement de quelques 
travailleurs sociaux qui pourraient organiser des activités et faire vivre le quartier. 
Plus tard, elles ont écrit une lettre au conseiller administratif Rémy Pagani pour 
spécifier que les habitants souhaitent une rénovation légère qui leur permette 
simplement d’accéder et de pouvoir mettre en place une maison de quartier au sein 
de la ferme sans danger. 
 
Le processus participatif s’est bien déroulé et elles étaient satisfaites du projet 
qu’elles avaient proposé. Ensuite, elles trouvent dommage que le processus s’est 
arrêté net et qu’il n’y ait pas eu de retour aux habitants consultés. 
 
Elles trouvent que les autorités auraient pu continuer à en discuter avec elles, tout le 
long de l’élaboration du projet, afin d’éviter d’en arriver à de telles sommes, pour un 
projet luxueux qui n’était pas demandé au départ. 
 
Un commissaire demande si elles préféreraient pouvoir disposer de la villa La 
Concorde, accompagné d’une rénovation très légère de la ferme qui garderait donc 
son caractère rural, l’enveloppe financière pour la Ville de Genève étant la même.  
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Les personnes auditionnées répondent que cela serait la configuration idéale. En 
effet, dans les discussions sur l’écoquartier, les lieux clés étaient la ferme et la villa, 
qui, pour la plupart des habitants, sont des lieux centraux du quartier. 
 
A la question d’un commissaire, elles indiquent qu’elles ne souhaitent surtout pas 
que la ferme soit rasée, car c’est un des derniers bâtiments qui a du charme dans ce 
secteur qui a déjà fait beaucoup d’effort en matière de logement, et qui va en faire 
encore. 
 
 
Séance du 30 novembre 2011 
 
Suite aux déclarations des représentantes des habitants, la commission souhaite 
réentendre les conseillers administratifs Rémy Pagani et Esther Alder par un vote à 
l’unanimité.  
 
Par 6 oui (1 S, 1 DC, 2 UDC, 2 MCG), 4 non (2 LR, 2 EàG) et 5 abstentions (2 Ve, 
2 S, 1 LR), la commission propose également d’auditionner le Forum Saint-Jean-
Charmilles. 
 
 
Séance du 14 décembre 2011 
Audition de Mme Esther Alder, conseillère administrative en charge du département 
de la cohésion sociale et de la solidarité, et de M. Rémy Pagani, conseiller 
administratif en charge du département des constructions et de l'aménagement, 
accompagnés de leurs services 
 
Le conseiller administratif signale que le conseiller administratif Manuel Tornare et 
lui-même ont parlé avec les habitants à l’époque. Il indique que, dans le cadre du 
projet, il fallait définir les besoins des habitants pour la réalisation d’un processus 
participatif efficace. Il était clairement apparu que les habitants ne voulaient pas se 
voir forcément attribuer la villa La Concorde et qu'ils ne la revendiquaient pas. La 
volonté vis-à-vis de cette villa était qu’elle soit ouverte au quartier et au public. Ce qui 
les intéressait surtout était la ferme Menut-Pellet. 
 
Il explique que, au départ, l’affaire lui semblait simple. A présent, les gens, pour 
beaucoup de raisons, semblent changer d’avis et il admet que les réflexions peuvent 
évoluer. Il déplore cependant avoir passé du temps avec la population du quartier 
par la mise en place d’un processus participatif pour que cela change encore une 
fois aujourd'hui. A son sens, c’est une très bonne proposition qui est faite et il pense 
qu’il faut avancer dans ce sens. Il lui semble que ce crédit permettra de calibrer au 
mieux les choses par rapport aux besoins de la population et aux différentes options 
possibles pour cette ferme Menut-Pellet. 
 
La conseillère administrative admet qu’il est bien possible que les habitants aient 
peut-être mal vécu l’affectation de la villa La Concorde, mais elle rappelle qu’elle a 
déjà expliqué les raisons de cette affectation. Compte tenu de ces éléments, il lui 
semble important, aujourd'hui, d’avancer avec le projet proposé. 
 



7 

 

Le déroulement du processus participatif est ensuite expliqué. Six séances ont eu 
lieu, auxquelles ont participé plusieurs habitants, des représentants du Service 
social, des représentants de la jeunesse et du Service d’architecture. Après que le 
groupe de travail a été constitué et validé, il s’est mis d’accord sur une méthodologie 
de travail: il a été défini qui décide quoi à quel moment et qui fournit quelle 
information à qui. Ce groupe de travail a fait un travail de diagnostic des besoins du 
quartier ainsi qu’une analyse urbanistique. Ensuite, il a été demandé aux habitants 
de fournir un programme avec des objectifs correspondant à leurs besoins dans le 
quartier. Ce programme a été remis au groupe de travail le 4 avril 2011. Les objectifs 
qu’il énonçait étaient la création d’un lien entre habitants, l’accueil des jeunes enfants 
et des jeunes adultes, la promotion culturelle, l’intégration de concepts de 
développement durable et le partenariat entre et avec les associations existantes. A 
la lecture de ce document, il est apparu que les habitants revendiquaient des salles 
pour les concerts, les anniversaires, ainsi que l’intégration des jeunes en rupture et 
des gens au chômage de longue date. Compte tenu de ces demandes ainsi que des 
infrastructures à disposition, le groupe de travail a constaté que le programme était 
trop ambitieux. Il a donc été redéfini de manière collégiale et il a été validé. Les 
procès-verbaux ont été distribués et validés par l’ensemble des membres du groupe 
de travail. Chaque décision prise lors des séances de travail a été validée par 
l’ensemble des membres. Les services chargés de la construction ont ensuite 
essayé de réaliser les demandes du nouveau programme dans la ferme Menut-
Pellet. 
 
 
Séance du 11 janvier 2012 
Audition de Mme Olowine Rogg, coordinatrice du Forum démocratie participative 
Saint-Jean-Charmilles 
 
Active dans le quartier de la Concorde depuis 2008, elle a notamment suivi, dans le 
cadre d'un processus participatif, la mise en place du plan directeur de quartier 
Concorde, piloté par le Canton de Genève et les Villes de Genève et Vernier, qui 
aboutit ces jours. S'agissant de la rénovation de la ferme Menut-Pellet, elle rappelle 
que les habitants se sont impliqués dans le projet d'aménagement dès le premier 
semestre 2010, en participant à l'établissement d'un programme d''activités et d'un 
mode de gestion de la ferme. Les habitants du quartier auraient souhaité que les 
activités démarrent déjà en 2010, ce qui se comprend car cela fait vingt ans qu'ils 
réclament l'ouverture d'un espace de quartier. Le besoin d'un tel lieu de rencontre se 
justifie, à ses yeux, depuis que de nouvelles constructions d'habitations ont fleuri à 
l'avenue Henri-Golay et aux Ouches. 
 
Elle rappelle que pour les habitants tout a véritablement démarré en 2007, par une 
pétition qui a fait suite à un débat public organisé par le forum, intitulé «Une buvette 
dans notre quartier!?» En 2009, souhaitant contribuer à l'élaboration du plan 
directeur de quartier, les associations concernées ont réuni leurs forces pour 
demander une maison de quartier et ont créé un atelier pour un projet socioculturel à 
la Concorde. En 2010, les habitants participent à un groupe de travail de la Ville, 
formé pour élaborer le programme d'activités de la ferme Menut-Pellet et pour en 
étudier le mode de gestion, mais ils ne reçoivent plus de nouvelle par la suite, jusqu'à 
l'arrivée, en juillet 2011, des Pompes funèbres à la villa La Concorde. Cet événement 
a réveillé les habitants, qui craignaient que le projet socioculturel soit oublié. En 
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décembre 2011, un groupe de travail a adopté le cahier des charges d'un animateur 
social pour mener à bien le projet en attendant la rénovation. Enfin, le forum prévoit 
d’organiser un débat sur le plan directeur de quartier, le 12 janvier, où il sera 
certainement question de ce sujet. Elle signale qu'actuellement, dans le quartier, il y 
a deux groupes de travail actifs sur le projet socioculturel et sur l'écoquartier, qui 
permettent d'accompagner la population de la Concorde dans le processus 
d'urbanisation du quartier. De son côté, le Forum démocratie participative assure un 
soutien administratif, en rédigeant les procès-verbaux, en organisant des réunions et 
des débats avec l'aide des habitants les plus dévoués. Elle assure que les habitants 
de la Concorde sont résolument désireux que la ferme Menut-Pellet devienne un 
espace de quartier. Ils souhaitent aussi organiser des chantiers pour permettre aux 
jeunes de participer à sa rénovation, organiser des activités pour les enfants, 
aménager un jardin Robinson avec des animaux, aménager un espace à part pour 
les adolescents, des cuisines et des potagers pour les adultes. Elle souligne que les 
habitants du quartier sont également désireux de retrouver l'esprit des cités-jardins, 
en rappel des potagers d'Aïre, et en maintenant le caractère traditionnel de la ferme. 
Actuellement, cependant, les habitants du quartier sont dans l'attente d'un retour de 
leurs propositions et souhaits. Ils craignent que les montants articulés pour rénover 
et aménager la ferme fassent traîner le projet. Ils sont prêts à s'investir mais 
attendent avec intérêt qu'une décision soit prise pour aller de l'avant. 
 
Un commissaire demande pourquoi les habitants avaient l’air insatisfait lors de leur 
audition. Elle répond que le montant du crédit de réalisation, estimé à 10 millions de 
francs, fait peur. Lorsque le magistrat Rémy Pagani a annoncé ce montant, les 
habitants ont réagi en rappelant qu'ils souhaitent faire une rénovation légère. Elle fait 
remarquer que les habitants, qui ont pu effectivement exprimer leurs souhaits et leur 
programme idéal dans un document de quatre pages, n'ont plus reçu de nouvelles 
par la suite. Elle réitère que le Service d'architecture ne les a pas recontactés et 
qu'aucune discussion n'a eu lieu en vue de baisser le coût de ce projet. Elle espère 
beaucoup de la consultation en cours autour du plan directeur de quartier Concorde. 
En effet, le plan directeur comprend différents projets d'équipements publics, dont 
des salles de réunion, des locaux de musique, qui pourraient être complémentaires à 
l'activité de la ferme. Dans ce contexte, les habitants souhaitent valoriser la centralité 
de quartier de la villa La Concorde et de la ferme Menu-Pellet, c'est pourquoi ils 
tiennent beaucoup à la rénovation de cette dernière. Les habitants souhaitent aussi 
que ça aille vite et que la ferme soit rénovée avant l'édification des prochains 
immeubles d'habitation. 
 
Un commissaire souhaite savoir si pour le forum la rénovation de la ferme Menut-
Pellet participe d'une démarche sociale de soutien aux jeunes. Elle répond 
affirmativement. Le projet socioculturel, issu d'un groupe de travail anciennement 
appelé «Intégration des jeunes», vise clairement cet objectif. La notion «vivre 
ensemble», qui a été mise en exergue dans le cadre de l'école du quartier, ainsi que 
l'expérience menée au pavillon Cayla visent aussi l'intégration des jeunes. Elle 
signale que le projet de réhabilitation et d'animation du pavillon Cayla pourrait servir 
d'expérience pour la ferme Menut-Pellet. 
 
Un commissaire demande si les habitants pourraient accepter de recevoir la ferme 
Menut-Pellet en droit de superficie, assortie d'une subvention, ce qui permettrait aux 
habitants d'y mener la rénovation légère qu'ils souhaitent. Cela permettrait de 
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valoriser le rôle des habitants dans le processus participatif. Certes, la rénovation de 
la ferme implique de respecter certaines contraintes, mais il ne doute pas que des 
architectes habitant le quartier pourraient accepter de soutenir bénévolement le 
projet. Il souhaite savoir si ce scénario pourrait être envisagé. Elle répond que le 
projet du pavillon Cayla démontre que cela ne serait pas farfelu. Elle explique qu'une 
association, soutenue par des architectes, a été créée pour concevoir la rénovation 
de cette bâtisse, qui est aussi considérée comme patrimoniale, en vue d'y installer un 
atelier pour vélos. Elle assure que le projet est mené de sorte à respecter toutes les 
contraintes légales et pense que la rénovation de la ferme Menut-Pellet pourrait 
suivre la même voie, mais le chantier serait plus important. Le soutien financier est 
indispensable. Il faudrait au moins engager un professionnel pour monter le projet et 
faire un devis. Il n'est pas imaginable de compter uniquement sur le bénévolat. Pour 
elle, le potentiel pour monter un tel scénario est réel, mais il faut consulter les 
intéressés, car elle ne peut pas répondre formellement pour les habitants. Quoi qu'il 
soit, elle ne croit pas que cela coûtera 10 millions. 
 
Un commissaire souhaite savoir si le forum a définitivement opté pour un programme 
allégé à réaliser dans la ferme Menut-Pellet et si l'idée d'investir aussi la villa La 
Concorde est abandonnée. Mme Rogg répond affirmativement. Les habitants 
souhaitent que leur maison de quartier soit installée à la ferme Menut-Pellet.  
 
Une commissaire socialiste souhaite clarifier le sens de la notion de «rénovation 
légère», qui s'applique à des immeubles d'habitation, et non à des bâtiments 
historiques dont on projette de changer l'affectation. Dans ce cas de figure, il y a des 
contraintes qu'il est de la responsabilité des élus municipaux de tenir compte. Pour 
les mesurer, il y a des professionnels et des outils d'expertise, qui permettent 
d'évaluer l'état d'un bâtiment et le coût de sa rénovation. A ce propos, on peut parfois 
moduler le degré de contrainte architecturale en révisant le niveau de confort espéré, 
mais dans tous les cas il y a des coûts plancher qui peuvent s'avérer importants. Elle 
tient aussi à avertir qu'un chantier de jeunes encadrés par des professionnels, dans 
ce genre d'opération, ce n'est pas forcément moins cher qu'imaginé. Elle est d'avis 
qu'il n'incombe pas aux habitants de se préoccuper des coûts de ces opérations. Elle 
estime que les habitants doivent continuer à faire part de leurs besoins, et les 
conseillers municipaux doivent être attentifs aux questions financières. A chacun sa 
responsabilité, à chacun sa compétence. 
 
 
Discussion de la commission 
 
Après le départ de Mme Rogg, la commission débat de la suite à donner à cette 
proposition. 
 
Pour les Verts, le débat sur la ferme Menut-Pellet a été parasité par le thème de la 
villa La Concorde; en effet, quand les habitants étaient consultés sur la ferme, ils 
répondaient «villa La Concorde». Les habitants exprimaient ainsi leur ras-le-bol face 
à plus de vingt ans de cafouillage de la Ville de Genève sur ce dossier. Le Conseil 
administratif a voulu nier la réalité du terrain, elle a fini par lui éclater au visage. 
Concernant la méthode participative, il salue la volonté de la Ville de Genève, mais 
constate qu’elle doit encore largement développer sa méthode qui manque de 
transversalité. On ne peut pas d’un côté avoir un service de la Ville qui recueille les 
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demandes des habitants du quartier et fait une sorte de liste de courses, sans poser 
de limite financière, puis remettre la liste à un autre service municipal en lui disant: 
«Voilà, il faut que ça rentre, quel que soit le coût.» En l’état, les commissaires du 
groupe des Verts préconisent, comme l'a proposé, lors de l'audition de ce soir, le 
commissaire démocrate-chrétien, de céder la ferme Menut-Pellet en droit de 
superficie à une association qui la rénovera d'après les souhaits des habitants de la 
Concorde. 
 
Le représentant du Parti démocrate-chrétien confirme sa proposition de donner un 
droit de superficie à une association et d'allouer une subvention pour rénover la 
ferme Menut-Pellet selon les vœux des habitants du quartier. A son avis, c'est la 
meilleure manière de répondre aux besoins des habitants de la Concorde et de les 
associer à un processus participatif. Il reconnaît que la démarche n'est pas courante 
et qu'il faut encore trouver la manière de procéder, mais estime que la Ville tient là 
une occasion d'essayer une formule nouvelle. Face à la vision étatiste des 
socialistes, qui conseillent aux habitants de ne pas s'intéresser au coût mais 
seulement au programme d'animation, il est d'avis que les gens ont une conscience 
des deniers publics et de leurs impôts. 
 
Les commissaires du Parti socialiste voteront favorablement la proposition PR-893, 
pour plusieurs raisons. En premier lieu, il s'agit d'un projet social intercommunal qui 
vise à faire face à la précarité grandissante de ce secteur de la ville et du canton. 
Deuxièmement, le Canton et la Ville ont décidé d'acheter cette ferme et de 
l'entretenir. Il est en effet de la responsabilité de la collectivité publique d'entretenir 
son patrimoine. Troisièmement, les contraintes patrimoniales impliquent des types de 
rénovation et des méthodes de travail qui doivent être évaluées par des 
professionnels, même si les habitants s'impliquent dans des mini-chantiers lors de la 
rénovation. Quatrièmement, attachés à la lisibilité et à la maîtrise des coûts, les 
socialistes, qui se sont battus pour imposer le code des prix par éléments, sont d'avis 
que le crédit d'étude présenté dans la proposition PR-893 servira à mener un travail 
d'expertise afin d'estimer le coût du projet de réalisation. Enfin, il importe de faire des 
investissements d'infrastructures qui accompagnent le développement urbain d'un 
quartier. S'agissant de la participation des habitants, les socialistes y sont favorables, 
y compris dans des mini-chantiers ou des chantiers de jeunes, pour autant qu'ils 
soient encadrés par des professionnels. Ces investissements doivent être étudiés et 
chiffrés dans le cadre du crédit d'étude, mais on ne peut pas affirmer aujourd'hui que 
cette solution sera la moins chère. Le Parti socialiste souhaiterait que ce crédit 
d'étude soit voté et se développe, tout en intégrant une recommandation en vue 
d'une réflexion sur les chantiers de jeunes et les ateliers de chômeurs qui pourraient 
aider au déroulement des travaux. 
 
Ensemble à gauche approuve la proposition PR-893. A son avis, en demandant aux 
habitants s'ils trouvaient cher un investissement de 10 millions de francs, on les a 
pris au piège. Il est évident que ce montant est énorme selon de quelle échelle de 
valeur on l'évalue. D'autres commissaires ont relevé le caractère orienté des 
questions posées aux habitants. Le secteur de la ville dont il est question est l'un des 
plus précaires du canton, très loin derrière des quartiers comme Champel, où ceux 
qui y naissent ont accès d'office à différents services qui leur permettent de 
s'épanouir. A la Concorde, les familles n'ont même pas les moyens d'être des bobos 
inscrits à la Codha. Il est évident que, vu de la Concorde, un investissement estimé à 
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10 millions peut paraître énorme, alors que cela n'a dérangé personne au Conseil 
municipal de voter un crédit d'étude de 870 000 francs pour des loges VIP aux 
Vernets. Ici, il s'agit pourtant de permettre à des enfants de développer des activités. 
La population défavorisée de la Concorde mérite un tel investissement. D'ores et 
déjà, elle annonce un rapport de minorité si ce crédit d'étude n'est pas approuvé par 
la commission des travaux et des constructions. 
 
Un commissaire de l’Union démocratique du centre rappelle que la commission des 
travaux et des constructions discute précisément d'un crédit d'étude et non pas d'un 
plan de sauvetage social d'un quartier. Il juge intéressante l'idée du Parti démocrate-
chrétien, mais elle est trop aléatoire. Rien ne permet d'affirmer que la solution du 
droit de superficie sera moins chère que la rénovation par les services de la Ville. A 
ce stade, on ne connaît pas bien les problèmes qu'il faudra résoudre en matière de 
sécurité et de préservation patrimoniale. Les commissaires de l’Union démocratique 
du centre plaident pour la voie d'une motion de la commission qui permettrait 
d'exprimer un consensus afin de ne pas bloquer la situation à la Concorde, car pour 
eux il est inacceptable de voter un crédit d'étude de 952 000 francs qui pourrait 
aboutir à un investissement de plus de 8 millions de francs. Il est d'avis que cette 
proposition montre à quel point la Ville gaspille l'argent. 
 
Le Parti libéral-radical regrette que ce crédit d'étude n'ait pas été approuvé en 2003, 
quand son montant était fixé à 315 000 francs. Il rappelle que, en 2003, le Conseil 
municipal avait souhaité la participation de Vernier. Huit ans plus tard, le projet 
revient avec un montant trois fois plus important et sans Vernier, qui prévoit 
éventuellement de payer un animateur. Il n'est pas crédible que les coûts aient triplé 
en huit ans, ou que les normes de protection des monuments aient évolué en 
proportion, alors que la ferme n'est même pas classée. Il est surréaliste de parler 
avec pathos de 10 millions pour les pauvres. La vérité est que ces 10 millions 
seraient investis dans des murs que personne n'a demandés. Il s'agit d'un mauvais 
projet qui ne convient manifestement pas aux premiers intéressés. Le programme a 
échappé aux habitants dans un détournement de démocratie participative. S'agissant 
de la solution de donner un droit de superficie sur la ferme à une association, les 
commissaires du Parti libéral-radical y sont opposés, car c'est un engrenage 
redoutable. Il n'est pas imaginable de céder des droits de superficie à toute 
association qui en ferait la demande. Le parti estime qu'il appartient au Conseil 
administratif, pas au Conseil municipal, de trouver une solution avec un budget plus 
raisonnable. Il refusera donc la proposition PR-893, qui préfigure une maison de 
quartier pharaonique. 
 
Un commissaire de l’Union démocratique du centre juge intéressante la proposition 
du droit de superficie. Le problème est que les associations du quartier ne semblent 
pas prêtes financièrement à assumer une rente de superficie. Le désavantage de 
cette solution est qu'elle est longue à mettre en place et qu'elle retardera d'autant la 
rénovation de la ferme Menut-Pellet. De son côté, il propose plutôt de modifier le 
dispositif de la proposition PR-893 et de fixer un montant limite, par exemple 500 000 
francs. La commission demanderait en outre au Conseil administratif d'associer 
étroitement les habitants à l'élaboration d'un projet allégé, moins onéreux qui puisse 
être réalisé rapidement. 
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Un commissaire Vert propose de suspendre le débat et de poser clairement la 
question au Forum Saint-Jean-Charmilles: «Vous sentez-vous capables, et en avez-
vous l'énergie, de porter un tel projet, ou existe-t-il des structures auxquelles vous 
pourriez vous associer pour le mener?» 
 
En accord avec les membres de la commission, le président suspend l'étude de la 
proposition PR-893 et posera la question aux personnes concernées. 
 
 
Séance du 8 février 2012 
 
La commission a reçu de la part du Forum Saint-Jean-Charmilles un mail (voir en 
annexe) pour lui demander de sursoir au vote de cette proposition dans l’attente 
d’une rencontre avec le conseiller administratif Rémy Pagani. 
 
Au vote, cette proposition est acceptée à l’unanimité moins 2 abstentions (UDC, LR). 
 
 
Séance du 29 février 2012 
 
Le conseiller administratif Rémy Pagani informe que la rencontre prévue la semaine 
précédente avec la secrétaire du Forum démocratie participative Saint-Jean-
Charmilles a été retardée à lundi 5 mars 2012. Il y rencontrera en outre les 
représentants de l'Association des habitants du quartier de la Concorde. La 
commission reporte encore le vote sur cet objet. 
 
 
Séance du 7 mars 
Discussion et vote 
 
En préambule, le président donne lecture à un courrier électronique de l'Association 
des habitants du quartier de la Concorde et du Forum démocratie participative (en 
annexe). Par ce courrier, les habitants de la Concorde communiquent à la 
commission des travaux et des constructions les conclusions de leur récente 
rencontre avec le magistrat Rémy Pagani, en guise de réponse aux questions 
posées par les commissaires lors de leurs auditions.  
 
Les habitants expriment le souhait que la ferme Menut-Pellet devienne un espace de 
quartier tel que défini dans la proposition PR-893. Ils estiment que ce lieu constitue 
une centralité de quartier dans le cadre de l'urbanisation future de leur secteur. En 
conséquence, ils prient la commission des travaux et des constructions d'approuver 
ce crédit d'étude, afin d'ouvrir la voie à la réhabilitation de la ferme. Les habitants 
demandent qu'une attention particulière soit accordée au phasage de la rénovation. 
Ils demandent également à être associés, au même titre que les mandataires, à la 
réévaluation du programme d'activité de la ferme. Ils demandent enfin que des 
projets de réinsertion jeunes soient mis en place dans le cadre de la réhabilitation de 
la bâtisse. 
 
Le conseiller administratif confirme avoir rencontré une délégation de huit personnes, 
représentants les habitants de la Concorde. Il leur a rappelé le précédent refus de 
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2003, et les a avertis du probable renchérissement des coûts de tout projet futur si 
cette étude était elle aussi refusée. De leur côté, les membres de la délégation ont 
précisé que les conditions dans le quartier ne sont pas identiques à celles des bains 
des Pâquis, et qu'on ne dispose pas à la Concorde d'une équipe suffisamment 
armée pour prendre en charge un droit de superficie. En revanche, les habitants et le 
magistrat sont tombés d'accord sur la nécessité de diminuer le coût prévisible de la 
réhabilitation de la ferme. Il s'est donc engagé à se réunir avec les habitants et à 
examiner ensemble, dans le cadre de la poursuite de l'étude, les économies 
possibles en réétudiant le programme de la ferme. 
 
Après le départ du magistrat, s’ouvre la discussion préalable au vote.  
 
Le Parti socialiste soutient la proposition PR-893. En premier lieu, le quartier de la 
Concorde a besoin d'infrastructures publiques. En second lieu, la ferme Menut-Pellet 
est reconnue dans son caractère patrimonial: si ce projet n'est pas accepté, il faudra 
de toute manière faire quelque chose pour la conserver. Troisièmement, il est 
désormais acquis que la villa La Concorde restera affectée aux Pompes funèbres. 
Enfin, le projet de maison de quartier dans la ferme est issu d'un processus 
participatif avec les habitants. La Concorde est un quartier qui a connu une 
importante évolution démographique, dans lequel les structures de soutien et les 
infrastructures publiques doivent encore être développées. Il rappelle, pour terminer, 
que la proposition PR-893 est un crédit d'étude. Le projet peut donc encore évoluer. 
 
Ensemble à gauche relève que le magistrat a bien souligné que la proposition PR-
893 est un crédit d'étude et que, dans ce cadre, il fera ce qui est possible pour 
baisser les coûts. Une maison de quartier à la Concorde représentera une bulle d'air 
dans un quartier en expansion démographique mais sous-doté en infrastructures. La 
ferme Menut-Pellet pourra ainsi être mise à la disposition d'une population précaire, 
qui en a bien besoin. Ce quartier ne bénéficie pas, comme d'autres, de structures 
culturelles et sociales. Or les différences de niveaux de culture et d'instruction jouent 
aussi un rôle dans l'égalité entre citoyens. S'agissant de l'estimation du coût du 
projet, le Conseil municipal n'a pas hésité à voter 8 millions de francs pour construire 
des loges VIP aux Vernets, afin de contenter un club largement subventionné, qui 
refuse de présenter ses comptes.  
 
Un commissaire Vert déclare que c'est par dépit que son groupe votera ce crédit 
d'étude. Il estime que, dans ce dossier, le Conseil administratif a fait tout faux. Les 
habitants réclamaient depuis quinze ans la villa La Concorde, mais elle leur a été 
refusée avec des arguments légers; un processus participatif a été lancé, mais il n’a 
pas été mené à son terme; il a fait l'inventaire des besoins socioculturels exprimés 
par les habitants, puis a passé la liste à ses services avec instructions d'en bourrer la 
ferme Menut-Pellet, ce qui a abouti à l'explosion des coûts. Le commissaire se réjouit 
du changement de direction entamé dans les discussions entre les habitants et le 
magistrat Rémy Pagani, tout en regrettant qu'il ait fallu autant d'efforts pour arriver à 
ce stade. Enfin, il espère que le plan directeur du quartier, qui permettra de 
bénéficier d'une vision large des besoins sur l'ensemble du secteur, servira de guide 
dans le choix des activités proposées dans la ferme. Il convient que la Concorde est 
le quartier le plus pauvre de la ville, en termes de revenu moyen. C'est là que se 
concentre la majorité des logements HBM du territoire municipal. Pour cette raison, 
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les Verts soutiendront la proposition PR-893, mais seront attentifs à la suite des 
événements. 
 
Le Mouvement citoyens genevois exprime sa grande déception que la villa La 
Concorde ait été affectée aux Pompes funèbres. Avec la ferme Menut-Pellet, les 
habitants de la Concorde devront se contenter de ce qui reste. Au vu de l'estimation 
du coût du projet, la délégation du Mouvement citoyens genevois votera la 
proposition PR-893 sans enthousiasme, mais le groupe se réserve de reprendre la 
parole en séance plénière. 
 
Le Parti libéral-radical convient que la Concorde est en manque d'équipements 
publics, mais il est exagéré de comparer ce quartier à certaines grandes cités de 
banlieue, comme celles qu'on trouve dans un pays voisin. La Concorde est 
certainement un quartier populaire, mais la misère n'y règne pas. S'il ne remet pas 
en question l'intention de fonds, il se dit dérangé par le coût du projet, qui sera plus 
cher que la restauration de la villa La Concorde. Il n'est plus possible d'engager 
autant d'argent dans un projet d'espace de quartier. A son avis, il aurait été possible 
de faire quelque chose de plus simple dans la ferme Menut-Pellet. D'ailleurs, les 
habitants eux-mêmes se sont étonnés du projet et de son coût. S'ils marquent 
maintenant leur soutien, c'est qu'ils ont compris qu'il n'y a pas de plan B. Il rappelle 
en outre qu'en 2003 le Conseil municipal avait refusé un précédent projet au motif 
que la commune de Vernier n'y participait pas. Aujourd'hui, Vernier ne participe 
toujours pas au projet, alors même que, vraisemblablement, cet espace de quartier 
servira surtout aux Verniolans. 
 
L’Union démocratique du centre se dit sensible aux arguments du Parti socialiste et 
d’Ensemble à gauche, mais le projet d'espace de quartier dans la ferme Menut-Pellet 
est assurément somptuaire. Pour les commissaires de l’Union démocratique du 
centre, il aurait fallu explorer des pistes plus raisonnables. 
 
Le président soumet à l'approbation de la commission des travaux et des 
constructions la proposition PR-893. Elle est approuvée par 7 oui (2 EàG, 2 Ve, 3 S), 
4 non (2 LR, 2 UDC) et 2 abstentions (MCG). 
 
 

PROJET DE DÉLIBÉRATION 
 
LE CONSEIL MUNICIPAL, 
 
vu l'article 30, alinéa 1, lettre e), de la loi sur l'administration des communes du 
13 avril 1984; 
 
sur proposition du Conseil administratif, 
 

décide: 
 
Article premier. – Il est ouvert au Conseil administratif un crédit de 952 000 francs 
destiné à l’étude de la rénovation de la ferme Menut-Pellet et à son affectation en 
espace de quartier, sise au 40, avenue Henri-Golay, sur la parcelle N° 3213, feuille 
21 du cadastre de la commune de Vernier. 
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Art. 2. – Au besoin, il sera provisoirement pourvu à la dépense prévue à l'article 
premier au moyen d’emprunts à court terme à émettre au nom de la Ville de Genève, 
à concurrence de 952 000 francs. 
 
Art. 3. – La dépense prévue à l’article premier sera inscrite à l’actif du bilan de la Ville 
de Genève, dans le patrimoine administratif. Si l’étude est suivie d’une réalisation, la 
dépense ajoutée à celle de la réalisation sera amortie sur la durée d’amortissement 
de la réalisation. Sinon, l’étude sera amortie en 3 annuités. 
 
 
 
 
 
Annexes: 
– diagnostic du quartier 
– divers échanges de courriels 
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